PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Gabinete do Prefeito

LEI N° 3.445, DE 06 DE JULHO DE 2021.

Institui o Programa de
Parceria Publico-Privada e
Concessdes de Soure e da

Outras Providéncias. ”

O Prefeito Municipal de Soure, Estado do Par4, o senhor CARLOS AUGUSTO
DE LIMA GOUVEA, no uso de suas atribuicdes legais que lhe confere a Lei
Orgénica do Municipio.

Faco saber, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parceria PUblico-Privada e Concessdes
de Soure - PPP, com o objetivo de promover, fomentar, coordenar, disciplinar,
regular e fiscalizar parcerias publico-privadas no &mbito da Administracdo-

Publica Municipal.

Paragrafo tnico. Esta Lei se aplica aos 6rgédos da Administracdo Publica
Direta e Indireta, aos fundos especiais e as demais entidades controladas

direta ou indiretamente pelo Municipio de Soure.

Art. 2° O contrato administrativo de parceria publico-privada deve ser

celebrado na modalidade de concess&o administrativa ou patrocinada.

§1° Concesséo Patrocinada é a concesséo de servigos publicos ou de obras
publicas, quando envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usuérios,

contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. - "
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§2° Concessdo Administrativa é o contrato de prestagéo de servigos de
que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que

envolva execugao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

§3° Né&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei Federal n 8.987, de 1995, quando n&o envolver contraprestagéo

pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
Art. 3° O Programa PPP observara os seguintes principios e diretrizes:

| — Eficiéncia no cumprimento das suas finalidades, competitividade na
prestagdo das atividades e sustentabilidade econémica de cada
empreendimento;

Il - Respeito aos interesses e direitos do Poder Publico, dos destinatarios dos
servicos e dos Agentes do Setor Privado incumbidos da sua execugao;

lIl — Indelegabilidade das fungbes de regulagéo e do exercicio de poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Municipio;

IV — Repartigado objetiva dos riscos entre as partes;

V — Transparéncia nos procedimentos e decisdes;

V| — Universalizagdo do acesso a bens e servigos essenciais;

VIl — Responsabilidade fiscal na celebracao e execugao dos contratos;

VIl — Responsabilidade social e ambiental na concepgédo e execugdo dos
contratos;

IX — Participagéo popular;

X — Qualidade e continuidade na prestacéo dos servigos; e

X| — Obrigatoriedade de apresentagdo de Procedimento de Manifestagéo de
Interesse (PMI) ou Manifestacdo de Interesse de Iniciativa Privada (MIP), sem

énus para a Administragéo, como condi¢cdo necessaria para o inicio do projeto.
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Art. 4° Ficam autorizadas, desde ja, a implantagdo de Parcerias Publicos-
Privadas e Concessdes no ambito da Administragdo Direta e Indireta do

Municipio de Soure, em especial:

| — Transporte;

Il — Seguranga Publica;
Il — Saneamento Basico;
|V — Residuos Sdlidos;

V — Saude;
VI — lluminag&o Publica e Energia;
VIl — Habitagé&o;

VIIl — Educagao.

Art. 5° O Programa sera desenvolvido por meio de adequado planejamento,
que definira as prioridades quanto a sua implantagéo, expansdo, melhoria,
gestdo ou exploragdo de bens, servicos e atividades, infraestrutura,

estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

§1° Far&o parte do Programa os projetos com ele compativeis, que sejam
aprovados pelo Conselho Gestor a que se refere o Capitulo I, desta Lei.

§ 2° O érgéo ou entidade da Administragao Publica Municipal, interessado em
celebrar parceria compativel com os objetivos desta Lei, encaminhara o
respectivo projeto & apreciagdo do Conselho Gestor, nos termos e prazos
previstos no Decreto regulamentar.

§ 3° O Conselho Gestor, por meio de seu Presidente, ou o Chefe do Poder
Executivo Municipal também poder&o, por iniciativa propria, iniciar processo de

Parceria Publico-Privada, nos termos desta Lei.
Art. 6° S&o condicBes para a inclusdo de projeto no Programa PPP:

| — Caracterizagdo do efetivo interesse publico, considerando a natureza, a

A)
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relevancia e o valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva
execucao, observadas as diretrizes governamentais;

Il — A vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a
melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a
outras possibilidades de execucéo direta ou indireta;

Il — A justificativa que dard ensejo ao futuro estudo técnico de sua
viabilidade, mediante demonstracéo das metas e resultados a serem atingidos,
prazos de execugdo e de amortizagdo do capital investido, bem como a
indicagdo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

IV — A justificativa de futura viabilidade dos indicadores de resultado a serem
adotados, em fungdo da sua capacidade de aferir, de modo permanente e
objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e quantitativos,
bem como de pardmetros que vinculem o montante da remuneragéo aos
resultados atingidos; e

V - Alcancar o valor minimo estabelecido na legislagdo atual para

caracterizacéo da Parceria Publico-Privada.

CAPITULO I
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA PPP (CG/PPP)

Art. 7° Ao Conselho Gestor do Programa PPP compete:

| — Fixar procedimentos para a contratagéo das Parcerias Plblico-Privadas,
conformelegislagdo vigente;

|| — Analisar e aprovar os projetos;

Ill — Fiscalizar a execugéo; e

IV — Opinar sobre alteragéo, revisdo, rescisdo, prorrogagéo ou renovacgao
dos contratos, mediante prévia analise e parecer da Assessoria Juridica do

Municipio.
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Art. 8 A execugdo do Programa PPP devera ser acompanhada,
permanentemente, pelo Conselho Gestor, avaliando-se a sua eficiéncia por

meio de critérios objetivos, com no minimo uma reuni&o mensal.

CAPITULO Il
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO (SPE)

Art. 9° A formalizagdo de contrato de parceria publico-privada dependera
obrigatoriamente da constituicdo de Sociedade de Proposito Especifico (SPE),

incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§1° A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico e a
constituicio de garantias ou oneragédo estardo condicionadas a autorizagao
expressa da Administragéo Publica, nos termos do edital e do contrato, desde

que seja observado pelo pretendente os seguintes requisitos:

| — A transferéncia ndo sera efetivada antes do decurso de vinte e quatro
meses da formalizagédo do contrato;

Il — Atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao do servigo; e

Il — Comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§2° A sociedade de proposito especifico a que se refere o caput podera
assumir a forma de companhia aberta, com valores mobilidrios, admitidos a
negociagéo no mercado.

§3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer padrbes de
governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragbes financeiras
padronizadas, conforme regulamento.

§4° Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do capital

- A

votante das sociedades de que trata este capitulo.
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§5° A vedagéo prevista no § 4° ndo se aplica & eventual aquisigdo da maioria
do capital votante da sociedade de propésito especifico por instituicao
financeira controlada pelo Poder Publico, em caso de inadimplemento de

contratos de financiamento.

CAPITULO IV
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Segéo |

Do Conceito e das Diretrizes

Art. 10. As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderé@o ao
disposto no Art. 23, da Lei Federal n® 8.987/1995 e no Art. 5° § 2°, incisos | a

I, da Lei Federal n° 11.079/2004, no que couber, devendo também prever:

| — O prazo de vigéncia da parceria, compativel com a amortizagao dos
investimentos realizados, ndo inferior a cinco anos, nem superior a trinta e
cinco anos, incluindo eventual prorrogagao;

Il — As metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execugao e
prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante adog&o de indicadores
capazes de aferir o resultado;

Il — As penalidades aplicaveis & Administragéo Publica e ao parceiro privado -
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a
gravidade da falta cometida e as obrigagdes assumidas;

IV — A reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria;

V — O compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econémicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da redugédo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

VI — As formas de remuneragao e atualizagdo de valores; /{})
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VIl — Os mecanismos para preservagdo da atualidade da prestagédo de
Servigos;

VIl = As hipoteses de extingdo da parceria antes do advento do prazo
contratual, por motivode interesse publico ou qualquer motivagéo de que nao
caiba a responsabilizacio do parceiro privado, bem como os critérios para o
célculo e pagamento das indenizagbes devidas;

IX — Os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico,
os modos,o prazo de regularizagéo e a forma de acionamento da garantia;

X — Os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado; e
X| — A realizacgo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as

irregularidades eventualmente detectadas.

§1° Compete as Secretarias e &s Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas
areas de competéncia, o acompanhamento da execucéo e a fiscalizagdo dos
contratos de parcerias publico-privadas, bem como a avaliagéo dos resultados
acordados.

§2° E vedada a celebracgéo de parceria publico-privada:

a) Cujo valor do contrato seja inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil de reais);
b) Que tenha por objeto Unico o fornecimento de m&o de obra, o fornecimento

e instalacdo de equipamentos ou a execugao de obra publica.

§3° A contraprestagéo da Administragio Publica nos contratos de parceria
publico-privada podera ser feita por:

a) Ordem bancéria;

b) Cesséo de créditos ndo tributarios;

c) Outorga de direitos em face da Administragéo Publica;

d) Outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

e) Transferéncias de fundos cujo objetivo seja ligado & parceria privada como

[

garantidorda contraprestagao; e
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f) Outros meios admitidos em Lei.

§4° As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragédo Publica em

contratos de parceria pUblico-privada poderao ser garantidas mediante:

a) Vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso IV, do Art. 167 da
Constituicdo Federal;

b) Instituigdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em Leis ja existentes;
¢) Contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

d) Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras
que nédosejam controladas pelo Poder Publico;

e) Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essafinalidade; e

f) Outros mecanismos admitidos em Lei.

Secaol ll
Do Objeto

Art. 11. Podem ser objeto de parcerias publico-privadas e concessoes:

| — A delegacdo, total ou parcial, da prestagdo ou exploragdo de servigo
publico, precedida ou ndo da execugéo de obra publica;

Il — A prestagdo de servigos a Administragao Publica ou a comunidade,
precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades fins exclusivas do
Municipio;

Il — A execugdo, a ampliagdo e a reforma de obra para a Administracéo
Publica, bem como de bens e equipamentos ou empreendimento publico,
equipamentos de transporte publico e vias pUblicas, incluidas as recebidas em
delegacdo da Unido e do Estado, conjugada a manutengao, exploragéo, ainda

que sob regime de locagéo ou arrendamento, & a gestéo destes, ainda gue
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parcial, incluida a administragéo de recursos humanos, materiais e financeiros
voltados para o uso publico em geral; e

IV — A exploragéo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio,
tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de

gerenciamento e gestéo.

Secgao lll
Das Obrigagées do Contratado

Art. 12. A contratagdo de parceria publico-privada determina para os agentes

dos setoresprivados:

| = A obrigatoriedade de demonstrar permanentemente a capacidade
econdmica e financeira necessaria para a execugéo do objeto da contratagao;

Il — A assuncdo de obrigagdes de resultados definidas pelo Poder Publico,
com liberdade para a escolha dos meios para sua implementag&o, nos limites
previstos no contrato;

Il — A submiss&o ao controle estatal permanente dos resultados;

IV — O dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Publico, permitindo o
acesso de seus agentes as instalagdes, informagdes e documentos inerentes
ao contrato, inclusive seus registros contabeis;

V — A sujeicdo aos riscos inerentes ao negocio; e

VI — A incumbéncia de promover as desapropriages autorizadas pelo Poder

Publico,quando previstas no contrato e no ato expropriatorio.

Secao IV

Da Remuneracéo

Art. 13. A remuneragdo do agente do setor privado ocorrera mediante a
utilizagdo, isolada ou cumulativamente, de qualquer uma das seguintes

modalidades:
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| — Tarifas cobradas dos usuarios;

Il — Recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administragéo Indireta
Municipal,

Il — Cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a impostos, e
das entidades da Administragdo Municipal;

IV — Transferéncia de bens moveis e imoveis;

V — Pagamento em titulos da divida publica, emitidos com observéncia da
legislagao aplicavel;

V| — Cessdo de direitos relativos & exploragdo comercial de bens publicos,
inclusive de natureza imaterial, tais como marcas, patentes, bancos de dados,
métodos e técnicas de gerenciamento e gestao;

VIl — Outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

VIl — Outras receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos
associados; e

IX — Tributos vinculados destinados especificamente para este fim.

Secio V

Das Sangoes

Art. 14. O contrato de parceria publico-privada poderd estabelecer sangoes
em face do inadimplemento de obrigagdo pecuniaria pelo Poder Publico, no

seguinte modo:

| — O débito sera acrescido de multa de dois por cento e juros moratérios,
exclusivamente, segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos & Fazenda Municipal; e

Il — O atraso superior a 90 (noventa) dias conferira ao contratado a faculdade
de suspensdo das atividades ou da prestagdo dos servicos publicos que

ndo sejamessenciais, sem prejuizo do direito a resciséo contratual.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Aplicam-se as parcerias publico-privadas previstas nesta Lei, as
normas gerais federais, inclusive sobre concessao e permissdo de servigos e
de obras publicas, licitagdes e contratos administrativos e de parceria publico-

privada.

Art. 16. Os 6rgaos e as entidades da Administracdo PUblica Direta e Indireta,
responsaveis pela concessdo de licencas ambientais, ou que estejam
vinculados, direta ou indiretamente, nos procedimentos para o licenciamento
ambiental, atenderdo prioritariamente 0s projetos incluidos no Programa PPP,

Se necessario.

Art. 17. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de
30 (trinta) dias, contados da sua publicagéo.

Art. 18. Os efeitos da presente norma permanecem sobrestados até a
publicagdo do respectivo regulamento, por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito de Soure, Estado d@|Para, 06 de Julho de 2021.

CARLOS A E LIMA GOUVEA
Prefeito Mynicipal de Soure
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