PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Parecer n° 358/2022

EMENTA: PEDIDO DE  ADITIVO
CONTRATUAL - TOMADA DE PRECOS -
CONSTRUGAO DE UM AUDITORIO
PARA ESCOLA MUNICIPAL SANTANA
DO TUCUMANDUBA.

Vem, a essa Assessoria Juridica, solicitacdo de aditivo contratual de
quantitativo para a obra decorrente de licitacdo na modalidade Tomada de Pregos, n°
002/2021, cujo objeto é a construcdo de um Auditorio com capacidade para receber até
250 (duzentas e cinquenta) pessoas, que estd sendo executada pela empresa
ANTOCAR.

O Art. 65, |, b, da Lei n°® 8.666/93 assim estabelece:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

[...]

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

No presente caso, ha uma necessidade para o aumento quantitativo do
contrato entabulado, além da inclusdo de novos itens, o que vai gerar uma readequagao

do Projeto que esta sendo executado.
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A prerrogativa de aumento ou diminuigdo quantitativa do objeto do contrato
decorre de simples ato administrativo e se constitui em modificagdo unilateral do
instrumento contratual assinado pelas partes, desde que dentro do limite estabelecido no
§1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, que é de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato e, no caso vertente, de acordo com o especificado no Parecer
Técnico juntado aos autos, a alteragéo corresponde a 14,201%.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou acerca dessa possibilidade

de alteragdo do contrato administrativo da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE RESCISAO CONTRATUAL CUMULADA COM PEDIDO DE
COBRANCA. REDUGCAO UNILATERAL DO VALOR DO CONTRATO
(PRESTACAO DE SERVICO) EM 25%. ALEGADA VIOLAGCAO DO ART.
65, |, B, §§ 1° E 2°, DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. SUPOSTA OFENSA AO ART. 79, § 2° Il, DA LEI 8.666/93.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. GRAU DE SUCUMBENCIA (CPC, ART. 21).
REAPRECIACAO. INADMISSIBILIDADE. FAZENDA PUBLICA VENCIDA.
INAPLICABILIDADE DOS LIMITES MINIMO (10%) E MAXIMO (20%)
PREVISTOS NO § 3° DO ART. 20 DO CPC. PRECEDENTES.

1. E licito 3 Administracdo Publica proceder a alteracdo unilateral do
contrato _em duas hipoteses: (a) quando houver modificacdo do
projeto ou das especificacoes, para melhor adequacdo técnica; (b)
quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto
(Lei 8.666/93, art. 65,1, a e b).

2. O contratado fica obrigado a aceitar, nas _mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes gue se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% para os seus acréscimos (Lei 8.666/93, art. 65, § 1°).

3. O poder de alterar unilateralmente o ajuste representa uma
prerrogativa a disposicdo da Administracdo para concretizar o
interesse publico. Nao se constitui em arbitrariedade nem fonte de
enriguecimento ilicito.

4. A modificagdo quantitativa do valor contratado (acréscimo/supresséao)
deve corresponder, em igual medida, a alteracdo das obrigagdes dos

22 Rua, esquina com a Travessa 14 — Centro — Soure - Para - CEP 68870000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

sujeitos da relagao juridica (Administragdo Publica e particular), ou seja, a
variagdo do preco deve guardar uma relagao direta de proporcionalidade
com aumento/diminui¢ao do objeto, sob pena de desequilibrio econémico-
financeiro, enriqguecimento sem causa e frustragdo da propria licitagao.

(REsp 666878/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/06/2007, DJ 29/06/2007, p. 492)

Portanto, fazendo-se necessaria a modificagdo quantitativa do contrato,
devidamente comprovada, e, da mesma forma, demonstrado que tal aumento nao
supera o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor atualizado do contrato,
faz-se imperiosa a alteragédo contratual com o fito de adequar o projeto as necessidades

da Administracao.

O TCU também ja cristalizou o entendimento de que, apesar do licitante ser
obrigado a aceitar o aumento ou diminuigdo quantitativa, tal alteragdo deve ser efetivada

através de termo aditivo:

Observe o principio de que a execugédo de itens do objeto do contrato em
quantidade superior a prevista no orgcamento da licitagdo deve ser
previamente autorizada por meio de termo aditivo contratual e antecedido
de procedimento administrativo no qual figue adequadamente consignada
a motivagdo das alteragbes tidas por necessarias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim
caracterizar a natureza superveniente, em relagdo ao momento da
licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes. (Decisao TCU n°
1.054/2001 — Plenario)

Formalize termo aditivo aos contratos, com as devidas justificativas,
sempre que houver modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo de seu objeto, conforme previsto no art. 65, inciso |, alinea “b”
da Lei 8.666/1993. (Acérdao TCU n°® 498/2004 — Primeira Camara)
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Importante salientar que os pregos da planilha vencedora possuem um
desconto padrao ja especificado e, quando da inclusdo de novos itens, outrora nao
contemplados na planilha orgamentaria, mister se faz a adocdo do mesmissimo

desconto apresentado na proposta sobre o preco da planilha.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nesse sentido:

Quando houver a celebracao de aditivos contratuais para a inclusao de novos
servicos, tanto nos regimes baseados em preco global quanto nos regimes de
empreitada por preco unitario e tarefa, o preco desses servicos deve ser
calculado considerando as referéncias de custo e taxa de BDI especificadas no
orcamento-base da licitacdo, subtraindo desse preco de referéncia a diferenca
percentual entre o valor do orcamento-base e o valor global obtido na licitacao,
com vistas a garantir o equilibrio economico-financeiro do contrato e a
manutenc¢ao do percentual de desconto oferecido pelo contratado (art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal e arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013). Acdrddo
2440/2014-Plenario, TC 036.076/2011-2, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa, revisor Ministro Benjamin Zymler, 17.9.2014.
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Tendo isso em vista, é possivel a alteragcdo contratual pretendida, apenas
restando a comprovacéao, por parte da contratada, do cumprimento do disposto no art.
55, XIll, da Lei n° 8.666/1993, aplicavel ao caso vertente, bem como a aplicagdo do

desconto padrdo nos novos itens adicionados a planilha orgamentaria.

No que concerne ao pedido de prorrogagdo do prazo do Contrato
Administrativo, o fiscal do contrato emitiu Parecer Técnico indicando que a obra
necessitara de mais 60 (sessenta) dias por conta da inclusdo dos servigos adicionais ja

especificados.

A Lei 8.666/1993, em seu art. 57, § 1°, admite a prorrogagao, desde que o
motivo se enquadre em uma das hipoteses previstas no dispositivo legal e seja

apresentada formalmente a devida justificativa.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugédo, de conclusao
e de entrega admitem prorrogagao, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutengcdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificagcbes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigcdes de execugao do contrato;

Il - interrupgao da execugao do contrato ou diminuigdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execug¢dao do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;
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VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execug¢do do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos
responsaveis. (destaques do parecerista)

Os incisos do § 1° do art. 57, da Lei 8.666/93, prescrevem formas distintas
de ampliacdo do prazo de execugdo dos contratos administrativos (contratos por
escopo) em comparagdo com as hipdteses de prorrogagdo constantes dos incisos do
caput do art. 57, da Lei de Licitagdes (estes denominados contratos por prazo

determinado).

Nesse sentido, torna-se oportuno destacar a licdo do Mestre Lucas Rocha
Furtado (Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos, 3% Edigdo revisada e

ampliada, Belo Horizonte, Férum 2010, pag. 450), abaixo transcrita:

“(...) devemos ainda mencionar que a prorrogac¢ao de que trata o § 1° do
art. 57 da Lei n° 8.666/93 ndo se confunde com a prorrogagdo dos
contratos de servigos continuos referidos no inciso Il do art. 57, que
poderdo ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos,
limitada a 60 meses. Cumpre-nos, portanto, estabelecer a distincdo entre
essas duas diferentes categorias de prorrogacdo. A fim de melhor
entender essa distingdo tomemos dois exemplos. Em primeiro lugar,
situagdo em que seria aplicavel a regra do art. 57, § 1°, seria, por hipétese,
obra contratada e que deveria ser executada em um periodo de trés
meses. Na data em que deveria iniciar-se a execugdo do contrato, a
Administragédo, no entanto, néo libera o local onde deveria ser localizada a
obra. Esse seria caso de prorrogagéo (art. 57, § 1°, VI). Desse modo, caso
a Administragédo demore 2 meses para liberar o local onde seria executada
a obra, as datas de inicio e conclusédo da obra seréo automaticamente
prorrogadas por 2 meses. Totalmente distinta é a situagado de contrato de
prestagéo de servigos de vigilancia, celebrado com vigéncia de 12 meses,
e que admitia a sua prorrogagéo (...). Findo o periodo de 12 meses, em
que o contrato foi regulamente executado, podera ser admitida a sua
prorrogacgéo (ou renovagéo) por mais 12 meses, mediante termo aditivo.”
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Nessa senda, ocorrendo as hipoteses descritas nos incisos do § 1° do art.
57 da Lei de Licitagbes, nada mais légico que se devolva ao contratado o prazo de

execucao para o deslinde ao contrato.

Num rapido cotejo entre a regra da lei e os motivos apresentados nos
autos, resulta evidenciada que as razdes tem previséo no inciso Ill do § 1°, do art. 57, da
Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), encontrando guarida no normativo legal para requerer a

prorrogagao do prazo contratual.

Destarte, estando as justificativas ajustadas as exigéncias da legislagao
licitatoria, nada impede opinar favoravelmente pela prorrogagéo do prazo contratual com
vistas a atender a conclusédo dos servigos objeto daquele pacto, a fim de evitar solugao
de continuidade e prejuizos irreparaveis a Municipalidade, assim como, também, acerca
da possibilidade de se efetivar o aditivo para aumento quantitativo e inclusdo de novos

itens.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 1° de Novembro de 2022.
st e

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrRO

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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