PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Parecer n® /2022

Assunto: Dispensa de Licitagdo — Locacao de Imoveis

Vem, a esta Procuradoria Geral do Municipio, solicitagcdo de parecer
conclusivo acerca da possibilidade de se realizar a locagcédo de imével de propriedade de

Maria Lucia Palheta Silva, através de dispensa de licitagao.

O Art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993 assim dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagzo:

[...]

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de instalagédo
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

Sabe-se que, apesar de estar inserta no rol de dispensa de licitacdo, a
possibilidade da Administracdo Publica realizar locagdo de imdveis se coaduna mais
com caso de inexigibilidade, posto que, apenas aquele imdével escolhido, tem o condao

de possibilitar, a Administracdo, a execugao dos servigos publicos necessarios.

Neste esteio, deve-se levar em consideragao dois procedimentos padrdes
em processos de dispensa de licitacdo que impliquem em locagao de imoveis. Um seria
a justificativa acerca da essencialidade de tal imével a Administragdo e, outro, seria a
comprovacao de que o preco aferido pelo contrato esta de acordo com a realidade

mercadoldgica.

O TCU ja assentou tais entendimentos através dos acordaos a seguir:

Dispensa de Licitacdo: necessidade de comprovagao de que o imével
a ser locado é o unico que atende aos interesses da Administragao
Publica

Em representagdo feita ao TCU, foi noticiada possivel irregularidade
constituida na auséncia de licitagdo e na inobservancia dos principios
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constitucionais da impessoalidade e da moralidade, quando da locagéo,
com a utilizagdo de recursos publicos da area de saude, de imodvel de
propriedade do cbnjuge da ex-Prefeita do municipio de Guarabiras, na
Paraiba. Ao examinar as razdes de justificativa apresentadas pela
responsavel, a unidade técnica registrou o fato de o proprietario do imével
locado ser esposo da entdo Prefeita de Guarabiras, ou seja, a Prefeitura
havia locado um imoével da prépria Prefeita, por intermédio do esposo
desta. Acresceu, ainda, que ‘o fato de eventualmente ter havido
inabilidade no ato de contratacdo com dispensa de licitagdo, com
inobservancia das devidas cautelas de justificativa como previsto no art.
24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993 ndo conduz a exclusdo da
culpabilidade”. Caberia, ainda na opiniao da unidade técnica, até se
discutir o dolo na utilizagao da dispensa de licitacdo, mas seria induvidavel
a ofensa a diversos principios constitucionais, como o da legalidade, o que
levaria a reprovagdo da conduta da ex-Prefeita. Citando precedente
jurisprudencial, a unidade técnica anotou que “O art. 24, inciso X, da Lei
de Licitagbes estabelece ser dispensavel a licitagdo para a compra ou
locacédo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o
valor de mercado, seqgundo avaliagcdo prévia”. Assim, “a utilizagdo desse
dispositivo s6 é possivel quando se identifica um imoével especifico cujas
instalagbes e localizagdo sinalizem que ele é o unico que atende o
interesse da Administragdo”. Como, na espécie, haveria pelo menos outro
imével que serviria ao intuito da administragdo municipal, ndo seria
possivel a utilizacdo da hipotese do art. 24, inc. X, da Lei 8.666/1993,
como fundamento da contratagdo direta. O relator, ao concordar com a
unidade técnica, destacou, em seu voto, que “havia pelo menos outro
imével com caracteristicas semelhantes, que poderia servir de alternativa
a locagdo”, o que, portanto, leva a incorregdo quanto ao procedimento de
se dispensar a licitagdo com base no art. 24, inciso X, da Lei n°
8.666/1993. Votou, em consequéncia, pela aplicacdo de multa a ex-
Prefeita, bem como pela expedicdo de determinacao corretiva e de alerta
ao municipio de Guarabira, a fim de que sejam evitadas ocorréncias
semelhantes em situagbes futuras. O Colegiado acolheu, por
unanimidade, o encaminhamento sustentado pelo relator. Precedentes
citados: Acoérddo n.° 444/2008-Plenario. Acérddo n.° 5281/2010-17
Camara, TC-030.588/2007-5, rel. Min. José Mucio Monteiro, 24.08.2010.

Dispensa de licitagdo para aquisicdo imovel com base no art. 24, inc.
X, da Lei 8.666/1993: é necessaria a realizagido de apenas uma
avaliagao prévia

Representacdo ao TCU trouxe noticias a respeito de provaveis
irregularidades na gestdo do Conselho Regional de Farmacia do Estado
do Rio Grande do Sul - (CRF/RS). Dentre elas, estaria a ndo realizagéo de
trés avaliagbes de imoével a ser adquirido pelo CRF/RS, tendo por
fundamento o art. 24, inc. X, da Lei 8.666/1993, conforme, inclusive,
houvera sido orientado mediante parecer da area juridica do Conselho
Federal de Farmacia. Todavia, para o relator, ndo se configurou
irregularidade, uma vez que “o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93 prevé a
realizagdo de somente uma avaliagdo prévia do imoével, o que foi
cumprido”. Assim, no ponto, votou pela improcedéncia da representagao,
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no que foi acompanhado pelos demais membros do Colegiado. Acérdao
n.° 549/2011-2? Camara, TC-033.844/2010-0, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 01.02.2011

Portanto, verifica-se que a possibilidade legal de se realizar locagao de
iméveis através de dispensa de licitacdo se funda, inicialmente, na demonstragao, pela
Administracdo, acerca da essencialidade do imével em questdo e, também, pela
comprovagao de que o valor do aluguel esta dentro da realidade mercadoldgica, n&o
sendo necessarias 03 (trés) avaliagbes, bastando apenas 01 (uma), nos termos do
definido na Lei n°® 8.666/1993.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 10 de janeiro de 2022.

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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