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PARECER JURIDICO
Numero /2022 Data 10.08.2022
Processo
Assunto Aditivo ao Contrato para Fornecimento de géneros alimenticios
para a Merenda Escolar.

Em consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo e Compras a esta
Assessoria Juridica do Municipio, em face de solicitacdo da empresa R C V R DE
OLIVEIRA LTDA EPP requerendo reequilibrio econdmico financeiro do Contrato
Administrativo, em razdo do aumento verificado na compra dos itens de seus

fornecedores.

As alteracdes dos contratos administrativos, quando necessarias, visam
restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo publica para a justa remuneragédo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, nas hipéteses previstas na lei de licitagbes. E o que se deflui da
alinea “d”, do inciso Il, do art. 65, da Lei 8.666/93, transcrita adiante.

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para
a justa remuneracdo da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

O mesmo artigo da mencionada lei, que regula o procedimento licitatorio,

dispde:
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderado ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Portanto, o reestabelecimetno do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato se da pela existéncia da claudula rebus sic standibus, também conhecida como
teoria da imprevisdo. Tal fato significa que, apenas em razado da ocorréncia de fato
superveniente e imprevisivel ou, ainda, previsivel mas de consequéncias desconhecidas
€ que se pode estabelecer a possibilidade de concessédo do reequilibrio econémico-

financeiro.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja manifestou o seguinte

entendimento:

“E assente nos contratos administrativos a possibilidade de sua revisdo a
luz da clausula rebus sic stantibus hoje consagrada na Lei das Licitagdes,
verbis: ‘art. 65(...)". (REsp n°® 612.123/SP, 12 T., rel. Min. Luiz Fux, j. em
08.03.2005, DJ de 29.08.2005, p. 154)

A clausula rebu sic standibus, ou teoria da imprevisao, significa a revisao
das condi¢des do contrato de execucgao diferida ou sucessiva se ocorrer em relacéo ao
momento da celebragdo mudanga imprevista, razoavelmente imprevisivel e inimputavel
as partes nas circunstancias em torno da execugdo do contrato que causem
desproporgao excessiva na relagao das partes, de modo que uma aufira vantagem

exagerada em detrimento da desvantagem da outra.

Portanto, todo e qualquer pleito a ser efetivado deve conter, cabalmente,

provas necessarias a demonstrar:

a) A existéncia de fato superveniente a licitagdo, imprevisivel ou, se
previsivel, de consequéncias incalculaveis e capaz de alterar o custo do

fornecimento, configurando alea econdmica e extracontratual;
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b) A composi¢cdo e impacto de tal fato no custo unitario do servigo ou
produto, que devera ser comprovado através de nova composi¢ao de

preco unitario;

Havendo tais provas e a comprovacao de que houve alteragdo na relagcéo
contratual, o reequilibrio econdmico-financeiro passa a ser um direito do fornecedor e
nao uma faculdade da Administracdo. Ressalte-se que, mesmo entendendo que a
modificagao pleiteada decorra, nos termos da lei, de “acordo entre as partes”, nao
significa dizer que esta seria facultativa. O jurista Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 122 Edigao,

afirma:

“As distingdes entre alteracdes unilaterais e consensuais pode conduzir a
uma conclusao incorreta. Nao significa que a alteragdo convencional seria
facultativa, enquanto a unilateral seria compulséria. E certo que a
alteragao unilateral imposta pela Administragdo tem de ser acatada pelo
particular. Mas n&o é correto que a alteragdo convencional seja, em todos
0s casos, meramente facultativa (podendo ou n&o ser aceita pelas partes).
Ha casos em que a alteragdo faz-se por acordo entre as partes, mas é
obrigatéria, na acepgao de que a Lei determina que nao pode deixar de
ser realizada sempre que ocorrerem certos pressupostos. O contetdo da
modificagdo dependera de acordo entre as partes, mas sua produgao sera
obrigatéria, na acepgao de que a lei determina seus pressupostos. Uma
vez verificados, devera produzir-se seu aperfeicoamento.”

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou da seguinte forma:

Mesmo nos contratos administrativos, ao poder de alteragao unilateral do
Poder Publico contrapde-se o direito que tem o particular de ver mantido o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, considerando-se o encargo
assumido e a contraprestacdo pecuniaria garantida pela administragéo.
(AgRg na SS n° 1.404/DF, Corte Especial, rel. Min. Edson Vidigal, j. em
25.10.2004, DJ de 06.12.2004, p. 177)

Portanto, tem-se que o equilibrio econémico-financeiro do contrato devera
abranger todos os encargos impostos a parte. Segundo Margal Justen Filho, “Durante a

execugao de contratos, em especial daqueles de longa duragdo, podem ocorrer

alteracbes econdmicas imprevisiveis, tornando inviavel ao particular executar o contrato
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nas condi¢des originalmente previstas. Executar a prestacdo nos exatos termos
inicialmente previstos acarretaria sua ruina, com o enriquecimento correspondente da

outra parte”.

De outra ponta, a simples juntada de Notas Fiscais de fornecedores da
contratada n&o denota, por si s6, a comprovagéo do fato em si, apesar de, em conjunto
com os demais elementos probatérios, ser prova importante na analise. Esse € o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Notas fiscais de fornecedores da contratada sao insuficientes, por si
sOs, para caracterizar qualquer uma das hipéteses legais para o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execug¢ao ou, ainda, caso de forga maior, caso fortuito
ou fato de principe), que deve estar demonstrada por meio da
quantificagdo dos efeitos que extrapolaram as condigdes normais de
execugdo e prejudicaram o equilibrio global do contrato. Tomada de
Contas Especial resultante da conversao de processo de representagao
apurara possivel dano ao erario decorrente de concessdo irregular de
realinhamento econdmico-financeiro em contrato destinado a execugao
das obras da Estagdo de Tratamento de Agua Tijucal, no municipio de
Cuiaba/MT, financiadas com recursos de contratos de repasse celebrados
com o Ministério das Cidades. Dentre as condutas imputadas aos
responsaveis nas citagdes, constou a elaboragdo e o encaminhamento de
parecer técnico “atestando a justificativa de realinhamento econémico-
financeiro por meio de notas fiscais — apresentadas pela empresa
[contratada], sem justificativa do fato superveniente e imprevisivel — que
motivou a repactuagcdo dos servigos contratados”. Analisando o feito, apds
a realizagdo do contraditério, anotou a relatora que “o contrato previa
formula padrdo de reajuste que foi utilizada, ho mesmo aditivo, para
reajustamento no valor de R$ 2,54 milhGes, relativo aos servigos da
segunda etapa”. Assim, “a possibilidade adicional de realinhamento
(reequilibrio econbémico- financeiro) esta condicionada a comprovada
ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo ou, ainda, em caso
de forgca maior, caso fortuito ou fato de principe”. No caso concreto, “ndo
foram apresentadas evidéncias habeis a justificar o realinhamento”. Nesse
sentido, prosseguiu a relatora, “o procedimento de aceitar notas fiscais de
fornecedores da contratada desconsiderou os descontos oferecidos no
processo licitatério e é insuficiente para caracterizar qualquer das
hipéteses legais previstas para reequilibrio econémico-financeiro, que ndo
visa diretamente a manutengao do lucro da contratada”. A recomposi¢ao
de precgos, anotou, “deveria estar fundamentada em comprovagdo de
alteragGes extraordinarias nos custos dos servigos. Alegagdes genéricas
de aumento de pregos e de exclusividade no fornecimento de um material
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sdo insuficientes para comprovar desequilibrio econémico imprevisivel’.
Ao contrario, “o parecer técnico e o juridico limitaram-se a fazer referéncia
a planilhas anexas, sem trazer justificativas para fundamentar a
necessidade de realinhamento, para o qual a lei exigiria comprovagéo de
fatos imprevisiveis de consequéncias impeditivas da execu¢do”. Ainda, ao
refutar as alegagdées de um dos responsaveis, pontuou a relatora, “seria
exigivel que fosse detectada a auséncia de justificativas para assegurar a
subsuncgdo do caso concreto as hipoteses legais previstas, especialmente
porque a proposta [do termo aditivo] mencionava planilha baseada apenas
nas notas fiscais apresentadas, sem qualquer avaliagdo técnica do
impacto e da suficiéncia dessa documentagdo para fundamentar a
necessidade de reequilibrio”. Por fim, destacou: “ndo houve demonstragao
das circunstancias excepcionais com efeitos quantificados que teriam
extrapolado as condigbes normais de execugdo e prejudicado o equilibrio
global do contrato, de modo a justificar a necessidade extraordinaria de
realinhamento. E as manifestacbes do setor juridico endossaram a
celebragdo do 3° TA com esse erro grave, que deu causa ao prejuizo’.
Assim, acatou o Colegiado a proposta da relatoria, para, dentre outros
comandos, julgar irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os
solidariamente com a empresa contratada ao pagamento do dano
apurado. (Acérdao 7249/2016 Segunda Camara, Tomada de Contas
Especial, Relator Ministra Ana Arraes)

No caso em analise, € fato publico e notério que os géneros alimenticios
tém sofrido imensa alteragcao de valores, seja em decorréncia da inflagao ou, ainda, por
conta da politica cambial, posto que a alta do ddlar significa 0 aumento de qualquer

produto baseado em commodities.

O Requerente comprovou, cabalmente, o aumento dos precos e, desta
forma, o reequilibrio econémico-financeiro do contrato € medida que se impde, razao
pela qual a recomendacao é pelo deferimento do pedido, nos percentuais aferidos pela
CPL.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 10 de agosto de 2022.

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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