PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Assunto: Analise juridica do Edital para contratagdo de servigos de pavimentagao.

Vem a esta Assessoria Juridica, solicitacdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo para analise, sob o ponto de vista juridico, acerca das clausulas do Edital e

Seus anexos.

Cabe esclarecer, primacialmente, que os procedimentos de aquisicao
publica, seja de servicos ou de bens, visam sempre a melhor proposta para a
Administragéo e, dentro desse foco, alguns itens do Edital podem gerar desclassificagéo
ou descredenciamento por formalidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido ja se

manifestou nesse sentido:

O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestagéo
perniciosa da burocracia que, além de nao resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os
pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com
a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais. (Decisdo TCU n°
695/1999)

Tem-se que, no item 5.5, ¢ e d, ha vedacdo para que empresas que
estejam sob faléncia e recuperagao judicial ou extrajudicial, concurso de credores,
concordata ou insolvéncia, em processo de dissolugao ou liquidacao, estariam proibidas
de participar do Certame. Entretanto, tal regra conflita com a jurisprudéncia dominante

do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), o qual nos ensina:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA
OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO.
APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS
MEIOS. NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
margco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo
n. 2).
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2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperacgao judicial e extrajudicial, o art. 31
da Lei n. 8.666/1993 nao teve o texto alterado para se amoldar a nova
sistematica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "é vedado & Administracdo levar a
termo interpretagcédo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim
nao o dispuser de forma expressa" (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016,
DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automatica
inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente
pela nao apresentacido de certidao negativa de recuperagao judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, |, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupde a participagao prévia em
licitagao.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservagao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econOmica.

6. A interpretacao sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderagao
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagao da empresa,
de sua fungédo social e do estimulo a atividade econdmica atendem
também, em ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentagido de certiddo negativa de recuperagao
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperagao judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilitagao, a sua viabilidade econdémica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018)

Portanto, a clausula acima € restritiva a concorréncia no certame e deve
ser expurgada do Edital, devendo haver, em caso de participacdo de empresa em
faléncia ou recuperacéo judicial, analise acerca da viabilidade econdmica da licitante em

tais condigdes.

Quanto ao item 6.4, apesar de inserta na Lei n° 12.462/2011, em seu art.
14, |, tal declaracdo se consubstancia, unicamente, a ciéncia, da licitante, de que

cumpre os requisitos de habilitacao e, ndo, do Edital, como indicado. Até mesmo a

aplicagado do referido dispositivo legal é questionada. O Emérito Jurista Margal Justen

Filho assim leciona:
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“A primeira critica ao dispositivo reside no evidente equivoco: n&o se trata
de uma “declaragado de ciéncia”. Em termos técnicos, essa expressao
indica uma manifestacdo do declarante sobre seu conhecimento tendo por
objeto fatos ocorridos. E uma contradicdo em termos afirmar que um
sujeito manifestou “declaragdo de ciéncia” de que apresentara um
envelope. Na verdade, a declaragio exterioriza a manifestacao de vontade
do interessado declarando que os envelopes que apresentara contém os
documentos exigidos pelo edital e propostas conforme as exigéncias
impostas. Mas a segunda critica € muito mais séria: qual a utilidade
juridica da declaragdao? Qual seu efeito? Nao ha resposta plausivel, eis
que o relevante é o conteldo dos envelopes, ndo a declaragao sobre o
dito cujo. E evidente que o defeito na documentag&o ou na proposta ndo é
suprida pela declaracdo. Ou seja, o sujeito pode apresentar dita
declaragéo, mas isso nao o dispensara de cumprir fielmente as exigéncias
do edital. Declaragédo perfeita e documentagdo defeituosa conduzem a
inabilitagdo do interessado”

Afora estes pontos, verifica-se total cumprimento ao disposto no art. 40 da
Lei n® 8.666/1993, com os requisitos indicados nos incisos do referido texto legal.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 26 de maio de 2022.
e e

Aconformidade com a assinat

inatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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