Parecer n° 290/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE

Assessoria Juridica

Anulagao de Certame -
Restricao indevida aposta no
Edital.

Vem a esta Assessoria Juridica, novamente, o processo n° 003/2022,

modalidade Tomada de Precgos, para analise acerca de sua regularidade sob o ponto de

vista juridico.

Pela segunda vez, faz-se anadlise acerca de clausulas restritivas a

competividade no presente Certame. Especificamente neste momento, avaliamos essa

determinacao de “Declaracdo Adimpléncia” com o Municipio de Soure, aposto no item

22.1, ¢, do Edital:

c) Comprovagao de que é adimplente com o Municipio de SOURE/PA,
para a execugao do objeto licitado, através de Declaragéo de Adimpléncia,
expedido pela Comissado de Licitagédo, até o terceiro dia que antecede a
data de abertura do presente certame.

A Administrac&o é licito rever os proprios atos, nos seguintes termos:

“Mas a questdo a ser interpretada com alguma cautela para evitar
excessos. Considere-se, por exemplo, o acérdao abaixo referido. Ali se
consignou que, como a Administracdo pode rever os préprios atos, caber-
Ihe-ia o poder para considerar como exequivel uma proposta que
inicialmente tinha merecido qualificagdo oposta. Ora, a revisdo dos
préprios atos pela Administragdo reflete juizos de legalidade ou de
discricionariedade. A avaliagdo de exequibilidade de uma proposta nao
traduz um juizo de discricionariedade — ao menos, ndo reflete uma
margem de autonomia de escolha.” (Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

O Supremo Tribunal Federal ja editou a Sumula n°® 473 com a seguinte

redacao:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
tornam il i r les na riginam _direitos; revoga-
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los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial

Em relacdo a tal “Declaragdo de Adimpléncia®, o E. TCU ja decidiu da

seguinte forma:

1.7.1. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos termos do
art. 99, |, da Resolugdo TCU n.° 315, de 2020, para que o Municipio de
Milagres do Maranh&o - MA adote as medidas cabiveis com vistas a evitar
a repeticdo de falhas semelhantes as falhas ora identificadas no edital do
Pregdo Eletrénico n.° 12/2021 sobre o momento de envio da
documentacdo para a habilitacdo das licitantes apds a etapa de lances,
em desacordo com o art. 26 do Decreto n.° 10.024, de 2019, e sobre a
exigéncia da declaragdo de adimpléncia junto ao municipio para a
habilitagado dos licitantes, contrariando, assim, os arts. 27 a 31 da Lei n.°
8.666, de 1993, e o art. 40 do Decreto n.° 10.024, de 2019; (Acérdao n°
3.256/2021 — Plenario)

9.3.3. exigéncia, na fase de habilitagdo, de declaragdo de adimpléncia,
assinada pela comisséao de licitagcdo, de que a empresa nao tenha nenhum
empecilho para com a administragdo do Municipio de Teixeira/PB (...), em
desacordo com o art. 30 da Lei 8.666/1993; (Acdérddao n° 902/2019 —
Plenario)

Por se tratar de condigao extravagante em relagao ao rol taxativo dos arts.

27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, inexiste qualquer possibilidade de se considerar a

viabilidade de se manter um certame com essa clausula absolutamente restritiva.

Insta esclarecer que quaisquer documentos que nao estejam previstos nos

arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 nao podem ser incluidos nos Editais, pois o rol é

taxativo. O TCU ja se manifestou acerca disso no seguinte acérdao:

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os
lastreiem, uma vez que a relacido de documentos de habilitagao
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 é taxativa.

Em Representacdo acerca de possiveis irregularidades em pregao
eletrbnico promovido pela Coordenagao de Aperfeicoamentode Pessoal de
Nivel Superior (Capes/MEC), objetivando o registro de precos para
contratagdo de servigos técnicos de apoio a gestdo de sistemas de
informagdo daquela fundagdo, a representante questionara a sua
inabilitacdo “decorrente do fato de os atestados de capacidade técnica ndo
terem sido apresentados juntamente com contratos e notas fiscais
correspondentes, conforme exigido no instrumento convocatorio”.
Realizadas as oitivas regimentais, a Capes alegou a necessidade de que
fossem “apresentados outros documentos além do atestado de

idade _técni r Vi julgamento _d idl
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empresa", ressaltando que “o edital seguiu integralmente as disposi¢cbes
legais”.A relatora rebateu, destacando que “a exigéncia de que atestados
de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias das notas fiscais
ou contratos que os lastreiem fere a Lei 8.666/1993, como aponta firme
jurisprudéncia deste Tribunal’. Acrescentou que “a relacdo de
documentos constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é
taxativa”, a exemplo dos precedentes contidos nos Acérdaos
597/2007-Plenarioe 1564/2015-Segunda Camara.Sobre o0 caso concreto,
a relatora observou que “a representante comprovou ter a capacidade
minima exigida pelo certame, visto que a apreciac¢ao inicial do atestado foi
condigdo suficiente para certificar que a empresa atendeu ao termo de
referéncia’. Observou ainda que a fundagdo, em momento anterior a
desclassificagdo da representante, promovera diligéncias para sanar a
duvida quanto a esse aspecto e teve a oportunidade de concluir que o
atestado de capacidade técnica apresentado atendia as exigéncias do
edital, “conforme atestou a Diretoria de Tecnologia e Informagdo daquela
entidade por meio da nota técnica (...)acostada aos autos”. Em vista do
exposto pela relatora, o Tribunal considerou a Representagao procedente
e fixou prazo para que a Capes tornasse sem efeito a inabilitagdo e a
desclassificagdo da representante, cientificando ainda a fundagao de que
“a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica
juntamente com as notas fiscais e/ou contratos prevista no edital do
pregéo eletronico (...) ndo encontra amparo no art. 30 da Lei 8.666/1993 e
na jurisprudéncia desta Corte”.Acorddo 1224/2015-Plendrio, TC
003.763/2015-3, relatora Ministra Ana Arraes, 20.5.2015.

Portanto, a simples inclusdo de documento estranho ao indicado nos arts.
27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, por si sO, ja se consubstancia em clausula restritiva a
competitividade do certame. De outra ponta, obviamente que, respeitando o contraditério
e ampla defesa, licitantes que tenham sido regularmente punidos com suspensio do
direito de licitar ou ainda declaradas inidéneas pela Administragcdo Publica Municipal ndo
poderdo participar do certame e isso, claramente, € mecanismo de controle da propria

Administracao e nao dos licitantes.

Desta forma, recomenda-se que o pregoeiro diligencie no sentido de obter
a relacdo de empresas eventualmente apenadas pela Administragcao Publica Municipal,
como também pode fazer uso do CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

Suspensas) e outros meios necessarios disponibilizados para consultas.
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Desta forma, esta clara a nulidade do Edital e restricdo a competitividade
gerada pela clausula, razdo pela qual o processo deve ser anulado e,

consequentemente, republicado o Edital com as devidas correcdes.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 15 de Julho de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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