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ANALISE DE REGULARIDADE DA
FASE EXTERNA DO PROCESSO
LICITATORIO - PEDIDO DA
COMISSAO DE LICITAGAO - REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO.

1. DA CONSULTA

Trata-se de pedido, realizado pela Comissao Permanente de Licitagao,
para analise de regularidade, sob a questédo juridica, da fase externa do Processo
Licitatorio materializado no Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) n° 001/2022.

2. OBRIGATORIEDADE DE PARECER JURIDICO

Como é sabido, inexiste qualquer obrigacdo legal no sentido de que a
Assessoria Juridica emita Parecer acerca da regularidade da fase externa de um
processo licitatério. A simples leitura do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993

nos ensina:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagado respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagcbes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissao de licitagédo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

NVI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagcdo, dispensa
ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;
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VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagao ou de revogacgdo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XlI - demais documentos relativos a licitagcao.

Paraqgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Portanto, a legislagédo é clara no sentido de que as minutas de Editais, os
contratos, acordos, convénios ou ajustes & que devem ser aprovados previamente pela
Assessoria Juridica da Administragédo. Inexiste qualquer mengédo a obrigatoriedade de
haver um parecer juridico que constate ou confirme a legalidade dos atos administrativos

praticados, inexistindo qualquer comando legal que obrigue a emissao de tal parecer.

O proprio Tribunal de Contas da Uniao destaca tal determinacao legal:

determinagdo no sentido de que sejam submetidos ao parecer prévio da
assessoria juridica os editais das licitagdes, sendo dispensado tal
procedimento aos convites, mas salientando ser obrigatéria a analise
preliminar das minutas de contratos, independentemente da modalidade
de licitagdo a que estiverem vinculados. (Acérddo TCU n° 595/2001 -
Segunda Camara)

Como regra, as minutas dos contratos a serem firmados por instituicao
publica devem passar pelo exame da area juridica. Todavia, em carater
excepcional, é possivel a utilizagdo de minuta-padrdao, previamente
aprovada pela assessoria juridica, quando houver identidade de objeto e
nao restarem duvidas acerca da possibilidade de adequacgao das clausulas
exigidas no contrato pretendido as clausulas previamente estabelecidas.
(Ac. 873/2011 e 896/2012, P)

Portanto, inexiste qualquer determinacgao legal no sentido de ser obrigatoria
a emissao de parecer juridico antes da homologagcéo de um processo licitatorio, razao

pela qual n&o seria necessaria manifestagao juridica.

3. DA PUBLICAGAO

Em atendimento ao principio da Economia, verifica-se que o Processo

Licitatorio efetivou publicacdo do Aviso de Licitacdo no Diario Oficial da Unido, meio este
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nao obrigatério no caso em comento, por se tratar de transferéncias voluntarias

efetivadas pelo Estado do Para.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja especificou, em atendimento ao
contido na Lei n° 8.666/1993, que a publicacdo do aviso de licitacdo no Diario Oficial da
Unido apenas deve ser efetivada quando se tratar de obras financiadas, total ou

parcialmente, com recursos federais:

Faca publicar, nos termos do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, os avisos
contendo os resumos dos editais de licitagdo no Diario Oficial da Unido,
quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituicdes federais. (Acérdao TCU n° 195/2005
- Plenario)

Deve-se atentar para a obrigatoriedade da publicagdo, no DOU, dos
avisos contendo os editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais
(art. 21, I). (Acordao TCU n° 2.528/2003 - Primeira Camara)

Portanto, ha falha formal no processo — que obviamente n&o o inviabiliza —,
posto que houve claro desperdicio de recursos com publicidade do Aviso de Licitacao

em Diario Oficial nao obrigatdrio, o que devera ser corrigido nas futuras contratagées.

4. DA SESSAO DE JULGAMENTO

A sessao, ocorrida no dia 21.06.2022, contou com a participagdo de
apenas uma empresa, embora tenha havido ampla e irrestrita publicidade do
instrumento convocatério. Desta forma, todas as questdes que necessitaram de
manifestagéo juridica foram devidamente atendidas, inexistindo quaisquer &bices, sob

essa Otica, para a homologagao e adjudicagao do processo.

22 Rua, esquina com a Travessa 14 — Centro — Soure - Para - CEP 68870000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

5. CONCLUSAO

Portanto, recomenda-se a Autoridade Superior que Adjudique e Homologue

0 processo licitatério em comento.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 24 de junho de 2022.
e e
s e sensrs e T Gy cenome
Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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