PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Assunto: Parecer acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa
BLUE WAVE ENGENHARIA LTDA

Vem, a esta Assessoria Juridica, requerimento o Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, para emissdo de parecer em relagdo a um
segundo Recurso Administrativo interposto pela Licitante BLUE WAVE
ENGENHARIA LTDA, nos autos da Tomada de Pregos n° 007/2022.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ja houve a apreciacdo, pela
Autoridade Superior, de Recurso interposto pela empresa e que, apos o julgamento,
foi interposto novo recurso, basicamente com os mesmos fundamentos e,
novamente, pela via eletronica, o que inclusive é vedado no Edital (Clausula n°® 58.1
do Edital).

De outra ponta, como ja houve recurso, ha, claramente, a incidéncia da
preclusdo consumativa. Tal instituto indica a consumacédo de uma condicdo. Dessa
maneira, decorre da pratica de um ato — o proprio ato sobre o qual recai a precluséo.
Se vocé apresenta alegacées finais, ndo pode apresenta-la novamente, ainda que
esteja dentro do prazo processual. Também ¢é bastante comum a preclusédo
consumativa na contestacéo. No entanto, uma vez exercido ou direito ou faculdade,
ndo pode, de modo geral, repeti-lo.

Isto ndo exclui, todavia, o direito de emenda dos atos. E o que ocorre,
por exemplo, com a emenda & peticdo inicial. Vocé ndo pode apresenta-la

novamente, mas pode emenda-la nos moldes da legislagédo.

Portanto, o Recurso sequer merece ser conhecido em razdo da
Preclusdo Consumativa. Da mesma forma, no d@mbito das modalidades tidas como

classicas, a Lei n® 8.666/1993 assim dispde:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[-]
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lll - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento
dos recursos interpostos;

Portanto, claramente, nas modalidades classicas, ha duas fases
recursais, sendo uma para tratar dos assuntos de habilitagcdo — relacionados ao

primeiro envelope —, e outra atinente as propostas.

Analisando os autos do processo, verifica-se que o ora Recorrente,
guando da analise dos documentos de habilitagdo, ndo s deixou de interpor recurso
como, ainda, assinou termo de rendncia ao direito de recorrer, o que significou a

abertura das propostas de precos ainda no mesmo dia.

Portanto, tem-se que a matéria relacionada a habilitacdo esta
absolutamente acobertada pelo manto da preclusdo. O art. 43, §5° da Lei n°
8.666/1993 reza:

Art. 43. A licitagado sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[.]

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e
Il) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por
motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Portanto, o comando legal é de que, ultrapassada a fase de habilitagzo,
posto ndo ter havido recurso, ndo cabe desclassificar o licitante por motivo

relacionado a tal ato, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos
apds o julgamento.

Primeiramente, cabe conceituar o que seria um “fato superveniente”.
Nos termos da legislagéo brasileira, o fato superveniente é aquele imprevisto, que
ocorre em periodo posterior ao do processo. O conhecimento de fatos apés o
julgamento indica, necessariamente, aqueles que gerem nulidade absoluta do

processo, como certiddes de regularidade fraudadas, por exemplo.
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Claramente, este ndo & caso dos autos, pois toda a argumentacao
levada pela Recorrente ja havia sido devidamente esclarecida quando da sesséo de
habilitacdo, razéo, inclusive, que motivou a licitante a assinar ¢ termo de renuncia

recursal.

O Tribunal de Contas da Unido ja exarou precedente neste mesmo

sentido:

Ultrapassada a fase de habilitacdo, ndo ¢é mais cabivel a
desclassificagdo de licitante por motivo relacionade a
habilitagdo, salvo em razdo de fato superveniente ou sé
conhecido apds o julgamenio

Representacgdo, com pedido de medida cautelar, apontou possiveis
iregularidades na Concorréncia 12/001-CC, realizada pelo Servigo
Social do Comércio — Administragdo Regional do Amazonas -
Sesc/AM, destinada a contratagéo de empresa de engenharia para a
execucdo de obra. No curso do certame, ultrapassada a fase de
habilitacio e abertas a propostas comerciais das licitantes, a
Comissao de Licitagao decidiu dar provimento ao recurso da empresa
Transcal (classificada em 3° lugar) e, em consequéncia, desclassificar
as licitantes Joaquim Gouveia e Edec Engenharia (classificadas em
1° e 2° lugares, respectivamente), declarando a recorrente como
vencedora do processo licitatorio. Por considerar que a decisdo da
Comissao de Licitagdo afrontou diretamente o art. 43, § 5° da Lei
8.666/1993, descumpriu principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade e privou o Sesc/AM de contratar as obras pelo menor
preco ofertado, o relator concedeu medida cautelar determinando
aquela entidade que se abstivesse de praticar atos tendentes a
finalizagdo da Concorréncia 12/001 — CC. O Sesc/AM, inconformado
com a medida adotada, interpds contra ela agravo. O relator, ao
examinar tal recurso, anotou que ‘esse procedimento adotado pelo
Sesc/AM constitui ndo apenas descumprimento ao disposio no
mencionado art. 45, 5° da Lei 8.666/1993, o qual veda a
possibilidade de se desclassificar licitantes, nessas circunstancias,
por motivo de habilitagéo, salvo em razéo de fafo superveniente ou sé
conhecido apés o julgamento, mas affonta diretamente a varios
principios preconizados na Lei de Licitagbes e Contratos e na
Constituigdo Federal.” A entidade “deixou de observar 0s principios da
isonomia e da impessoalidade, ao aceitar indevidamente o recurso da
empresa Transcal Transportes Comércio Conslrugbes Araujo Ltda. e
desclassificar as licitantes Joaquim Gouveia e Edec Engenharia,
quando jé4 estava preclusa a possibilidade de questionamentos
quanto & habilitagdo das licitantes, j& que esta fase estava encerrada
e haviain sido abertas as propostas”. Acrescentou ainda que a
comissao de licitagdo nédo avaliou as confra-razdes apresentadas pela
empresa Joaquim Gouveia, que também impugnou a proposta da
empresa Transcal, sob o argumento que esta foi oferecida fora do
prazo. “Ou seja, esse Colegiado ufilizou-se de dois pesos e duas
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medidas, para aceitar o recurso da empresa Transcal e deixar de
considerar a impugnagdo da empresa Joaquim Gouveia”. Destacou
também que houve descumprimento do objetivo primordial da
licitagdo, que & obter a melhor proposta para a Administragdo, uma
vez que o objeto da licitacdo foi adjudicado & empresa Transcal, “clja
proposta foi classificada em 3° lugar, logo atras daquelas oferecidas
pelas empresas Joaquim Gouveia e Edec Engenharia, exatamente
aquelas que foram desclassificadas pela Comisséo de Licitagdo, a
partir da aceitagdo indevida do recurso da empresa declarada
vencedora do certame”. Concluiu que a entidade “deixou de
economizar R$ 172.474,01 ou R$ 54.903,70, em relagdo as
propostas classificadas, respectivamente, em 1° e 2° lugares”. As
medidas adotadas pela Comissdo de Licitagéo, portanto, em
avaliacdo preliminar, causaram prejuizo nao apenas as licitantes, mas
também ao proprio Servico Social Auténomo. O Tribunal, entdo, ao
acolher a proposta do relator, conheceu do agravo e negou
provimento a esse recurso, para manter inalterada a referida medida
cautelar. Acérdao 956/2013-Plenério, TC 017.453/2012-7, relator
Ministro Aroldo Cedraz, 17.4.2013.

Portanto, o Recurso interposto pela ora Recorrente ndo merece sequer

ser conhecido, ante a clara preclusdo operada.

Ante o exposto, recomenda-se & Autoridade Superior que NAO
CONHECA DO RECURSO, ante a preclusé@o operada.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 08 de novembro de 2022.

@ saneno

ELY BENEVICES DE SOwSA NETO

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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