PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Inexigibilidade de Licitagdo — Credenciamento — Contratagdo de Servigcos Médicos e

de Plantbes

Vem, a esta Assessoria Juridica do Municipio, solicitacdo de parecer
conclusivo acerca da possibilidade de se contratar servicos médicos diversos,

através de processo de credenciamento.

A contratagdo mediante prestagdo de servigos, seja com pessoa fisica
ou juridica sO pode ser realizada em carater eventual, esporadico ou contingencial,
restringindo-se sempre as atividades-meio da Administragdo. Especificamente no
que concerne a area da Saude, a Constituicao Federal admitiu a possibilidade dos

servigos serem atribuidos a terceiros:

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagcdo e controle, devendo sua execugéo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.

§1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Portanto, percebe-se que a prestagdo de servicos de saude por
pessoas fisicas ou juridicas é autorizada em lei de forma complementar, mediante
contrato ou convénio para execucado de parte dos servigos, visto que o Municipio
nao poderia abrir mao da prestagcao de servicos que |he incumbe, transferindo-o a

terceiros.

A contratacdo de servicos médicos em carater excepcional e sem o

provimento de cargos por concurso publico decorre da obrigatoriedade do Estado,
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em carater continuo, prover servicos de saude para o cidadao, nos termos dos arts.
2° e 7° da Lei Federal 8.080/1990:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Art. 7° As agdes e servigcos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os
niveis de assisténcia;

Mais a frente, o art. 24 do mesmo diploma legal assim preleciona:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagédo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico.

Portanto, ha comandos legais suficientes para determinar que os
servicos de saude devem funcionar para atender ao cidadao de forma universal e
que, inclusive, o Ente Estatal pode recorrer aos servigos privados, em carater
complementar, quando os servigos proprios forem insuficientes para prover a

assisténcia necessaria.

Neste sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

editou a Resolugéo n°® 14.172:
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EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA
DO NORTE. EXERCICIO 2017. ADMISSIBILIDADE. CONTRATAGCAO
DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE COMO PESSOA FISICA
OU JURIDICA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE MEDICOS PARA
EXECUGAO DE PLANTOES. VERIFICAGAO DE
EXCEPCIONALIDADE PREVISTA PELA CONSTITUIGAO FEDERAL.
FIXACAO DOS PLANTOES MEDICOS EM TURNOS DE 12 OU 24
HORAS. REGULAMENTAGCAO MUNICIPAL. TERCEIRIZAGAO.
PROCESSO LICITATORIO PREVIO. CREDENCIAMENTO.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
REQUISITOS COM FUNDAMENTO NA LElI FEDERAL N. 0
8.080/1990; LEI FEDERAL N. 0 9.637/1998 e PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE N. 0 1.034/2010. OBSERVANCIA DO
MANUAL DE ORIENTACOES PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS
MEDICOS DO MINISTERIO DA SAUDE. IMPACTOS NOS LIMITES
DE DESPESA COM PESSOAL. SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA
X PRESTACAO DE SERVIGCOS. VERIFICAGAO IN CONCRETO.
INTELIGENCIA DO ART. 18, §1°, DA LEI COMPLEMENTAR N. 0
101/2000.

Cumpre esclarecer que a contratacdo, pela Administragdo Publica,
através da modalidade conhecida por Credenciamento se da, juridicamente, atraves
de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993.

Sabe-se que o rol existente no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 é
meramente exemplificativo, sendo possivel a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo sempre que inexistir, de acordo com a justificativa dos autos, concorréncia

para a contratagcao do objeto pretendido.

A idéia de se realizar um processo licitatorio se da pela necessidade da
Administrac&o facultar, a todos os interessados, a possibilidade de contratar consigo
e escolher a melhor proposta através de critérios objetivos, insertos no bojo do
Edital.

No entanto, se o interesse da Administragao é contratar tantos quantos
se apresentem — obviamente que cumprindo requisitos prévios estabelecidos em
Edital —, ndo ha escolha da melhor proposta, razdo pela qual o procedimento
licitatério € inexigivel. A opgédo pelo credenciamento se da desta forma, ou seja,
quando a Administragcdo possui interesse de contratar todos que se habilitarem e

cumprirem requisitos minimos insertos no Edital de Credenciamento.
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O Professo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra

“Contratacao Direta Sem Licitagao” assim dispoe:

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que
se dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos
foi assegurada a contratagdo.” (FERNANDES, 2000)

Mais a frente, na mesma obra, arremata tratando das condi¢des

necessarias a consecucao de um credenciamento:

“1. todos os que satisfagam as condi¢cbes exigidas: ndo pode haver
s6 um fornecedor que realize o objeto, pois a caracteristica principal é
que todos os selecionados serdao contratados, embora demandados
em quantidades diferentes;

2. impessoalidade na definicdo da demanda, por contratado: exclui-
se a vontade da Administragdo na determinagdo da demanda pelo
credenciado;

3. que o objeto satisfaga na forma definida no edital: atividade
bastante regulamentada ou de facil verificagdo, na qual as diferencas
pessoais entre os credenciados tém pouca relevancia;

4. que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme:
comprovagao e demonstracdo pela Administracdo da vantajosidade
do prego por ela fixado em relacdo ao que poderia decorrer de um
processo licitatério”. (FERNANDES, 2000)

O TCU, também, ja consagrou o Credenciamento como forma de

contratagao pela Administracdo Publica, nos seguintes termos:

Admissao do credenciamento como hipétese de inexigibilidade
de licitagdo

O Comandante do Exército solicitou ao TCU orientacdo acerca da
viabilidade juridica da celebragao de convénio de cooperacgéo entre o
Exército Brasileiro e a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Amazonas (ADS), com vistas a aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente dos produtores rurais, cooperativas e
associagdes, cadastrados pela referida agéncia, que seriam
contratados diretamente, por inexigibilidade de licitagdo. Os produtos
adquiridos seriam destinados, em especial, ao Comando da 122
Regido Militar, responsavel pelo suprimento de géneros para as
organizagdes militares distribuidas na Amazénia Ocidental (Roraima,
Amazonas, Acre e Rondbnia), totalizando 96 unidades do Exército,
inclusive aquelas localizadas ao longo de 11.600 Km do perimetro
Norte e Noroeste do Brasil, totalizando um efetivo em torno de 20.000
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militares, cujo abastecimento vem sendo feito com dificuldades. Para
o relator, a solicitagdo formulada ao Tribunal n&do atendia aos
requisitos de admissibilidade para ser conhecida como “consulta”.
Nao obstante, considerou pertinente, ante a relevancia da matéria,
fossem prestadas ao interessado, excepcionalmente, sem carater de
prejulgamento de tese, as seguintes informagdes: 12) “é juridicamente
viavel a celebragdo de convénio de cooperagdo com vistas ao
fornecimento de produtos regionais para os pelotbes de fronteira,
pois, presente o interesse do Exército, configura-se a mutua
colaboragdo, a fim de, como garantia da soberania e da defesa
nacional, proporcionar a populagcdo circunvizinha das unidades
insergdo na economia local, havendo, portanto, um interesse publico
em promover seu desenvolvimento, fundamentalmente no que se
refere & estratégia militar pensada para a regido”; 2%) “ndo se afigura
legitima a contratagcdo por inexigibilidade de licitagdo para as
unidades do Exército situadas nas cidades em que néo exista
dificuldade de acesso a suprimentos alimenticios, pois nestas
localidades a estratégia militar invocada nédo teria Iugar,
representando simples aquisicdo de alimentos”, 32) “embora n&o
esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia
como hipoétese de inexigibilidade inserida no caput do referido
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competicdo configura-
se pelo fato de a Administragcao dispor-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfagam as condigcbes por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo de exclusgo”; 4% ‘na
hipétese de opgado pelo credenciamento dos agricultores que
formardo a rede de suprimento de géneros para as organizagdes
militares distribuidas na Amazénia Ocidental, deve ser observado
que, para a regularidade da contratagdo direta, é indispensavel a
garantia da igualdade de condigcbes entre todos os interessados
habeis a contratar com a Administragdo, pelo preco por ela definido”;
e 5%) “é possivel a Administracdo realizar a contratacdo direta,
mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que haja a demonstragéo
inequivoca de que suas necessidades somente poderao ser
atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias
do art. 26 da Lei n.° 8.666/1993, principalmente no que concerne a
justificativa de pregos”. Acérdao n.° 351/2010-Plendrio, TC-
029.112/2009-9, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
03.03.2010.

Portanto, desde que haja demonstracdo inequivoca de que as
necessidades da Administracdo somente poderdo ser atendidas através de um
procedimento de Credenciamento; que todos os que satisfagcam os requisitos
exigidos pela Administracdo sejam contratados, mesmo que em quantidades
diferentes; que o prego estipulado pela Administragdo esteja corretamente
justificado, denotando vantajosidade na opgado do Credenciamento em detrimento de
outra modalidade; que a atividade credenciada seja bastante regulamentada ou de

facil verificagcdo, na qual as diferencas pessoais entre os credenciados tem pouca
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relevancia; que seja garantida a impessoalidade da Administragdo na demanda pelo
Credenciado, ou seja, garantir meios imparciais para estabelecer quantificacdo de

demanda, como um sorteio, por exemplo.

Desta feita, atendidas as determinagdes acima, € possivel a
contratacao, através de Credenciamento, pela Administragcao Publica, observando-

se, sempre, o principio da Impessoalidade.

De outra ponta, o Edital de Credenciamento garante a ampla
participacdo dos interessados e, da mesma forma, estabelece, de forma clara e
objetiva a maneira com que 0s servigos serdo executados, inexistindo quaisquer

clausulas restritivas.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 30 de setembro de 2022.

ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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