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ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA

1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta as principais premissas e projecdes
utilizadas no estudo preliminar de viabilidade técnica, econémico e financeira do
projeto de PPP e uma visédo geral das caracteristicas da Rede de lluminacao

Publica do Municipio de Soure - PA.

Primeiramente apresentamos o contexto do Parque de lluminacéo Publica do
Municipio, com seu diagnostico de infraestrutura, receitas e despesas. Em
seguida o0 modelo de negdcio, onde definimos os cenarios e premissas que
norteiam o projeto relativas a modelagem técnica-operacional e econdémico-

financeira.

Observa-se um crescimento vertiginoso das PPPs de lluminacao Publica no
Brasil, a partir da publicacdo da resolucao normativa n°® 414/2010, pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), bem como a resolucdo normativa no
587/2013. Dentro deste viés, municipios como Belo Horizonte-MG e Porto
Alegre-RS, tornaram-se referéncia de experiéncias e boas praticas que

claramente contribuiram para 0s nossos estudos.

As informacdes presentes no presente relatério possuem carater nao-
vinculativo e comportam interpretacdo meramente informativa e referencial,
fundada em documentacdo pertinente ao assunto e informacdes obtidas da

propria Administragdo Publica.

Dessa forma, cabe ao préprio Gestor avaliar seu contetdo, de modo a motivar
e integrar sua analise quanto a viabilizacdo do Projeto de interesse, sempre se

limitando as exigéncias estabelecidas pelo Poder Publico.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Municipio de Soure apresenta populagdo estimada, no ano de 2021, de

25.752 habitantes (IBGE), sendo sua éarea territorial de aproximadamente
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2.857,349 km2 e uma densidade demogréfica de 6,54 hab/km2. A cidade tem no
setor de comeércio, servicos e agropecuaria as suas principais atividades

econOmicas.
O Parque de lluminacao Publica (IP) da cidade €, atualmente, composto por

2.634 pontos, os quais, compreendem, predominantemente, luminarias LED de

vapor de Metélico, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Distribuicdo dos Pontos por Tecnologia de lluminacéo

Lampada Existente Quantidade Percentual
LED 1.627 61,77%
Vapor Mercurio 434 16,48%
Vapor de Sodio 235 8,92%
Fluorescente 217 8,24%
Vapor Metélico 121 4,59%
Total 2.634 100%

7

O fornecimento de energia elétrica no Municipio €, atualmente, uma
responsabilidade da concessionaria Equatorial Energia Para. Esta é responsavel
pelo recolhimento de 100% da COSIP arrecadada, sendo advindos dessa
contribuicdo os recursos utilizados para manter o servi¢o de lluminacdo Publica,

além de aportes do recurso livre.

O parque de lluminacgéo Publica do Municipio esta instalado ao longo das vias
publicas, sendo os circuitos de iluminacado predominantemente aéreos. Verifica-
se que a grande maioria destes pontos utilizam a rede da distribuidora de energia
elétrica. O comando para acender/apagar sdo compostos basicamente por

fotocélulas e chaves de comando em grupo.

Da totalidade dos pontos informados junto a Tabela 2, 458 pontos estao

instalados em vias publicas e cerca de 176 pontos estdo instalados em pracgas.
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Os prédios e monumentos publicos ndo sdo mapeados pelo Departamento de IP

e, portanto, ndo sdo contabilizados, atualmente, como lluminagéo Publica.

Na atualidade, o Departamento de lluminacdo Publica efetua intervencdes
em aproximadamente 23% do total do parque por ano, bem como séo realizados
em tornode 605 atendimentos ao ano, distribuidos nos servigcos de conserto e

instalacdo de novos pontos.

No que se refere a iluminagéo publica, € notoria a importancia do servigo no
cotidiano do cidad&do. Nesse sentido o Poder Executivo vem paulatinamente
realizando investimentos para modernizagdo do parque em segmentos
especificos da cidade, através de contratos administrativos tradicionais e

utilizacdo de méao de obra prépria.

Aestrutura atual do Departamento de lluminagdo Publica do Municipio é
composta por uma equipe de 02 servidores, sendo destes 02 eletricistas ligados

a operacao.

O Municipio n&o possui sistema de medicdo e monitoramento, por meio de
telegestdo, do sistema de IP da cidade e tampouco mapeamento detalhado

atualizado do mobiliario de iluminacéo publica.

Considerando o histérico de consumo referente ao ano base de 2022, o custo

da energia elétrica foi um pouco mais de R$ 1,1 milhao.

Tabela 2 — Histérico de Consumo (Ano Base 2022)

Periodo Consumo (KWh) Valor (R$)
Janeiro 72.754 R$ 101.720,06
Fevereiro 65.713 R$ 91.876,18
Margo 72.754 R$ 101.720,06
Abril 70.407 R$ 98.438,77
Maio 72.754 R$ 101.720,06
Junho 70.407 R$ 98.438,77
Julho 72.754 R$ 101.720,06
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Agosto 70.407 R$ 98.438,77
Setembro 70.407 R$ 98.438,77
Outubro 72.754 R$ 101.720,06
Novembro 70.407 R$ 98.438,77
Dezembro 72.754 R$ 101.720,06
Total 927.025 R$ 1.196.737,28

A Tabela 3, a seguir, demonstra a média, dos ultimos cinco anos,
referente as despesas com folha de pagamento, didrias, compra de materiais,
custo da energia elétrica, despesas com servicos prestados e investimentos

realizados:

Tabela 3 — Detalhamento de Custos

201 201 202 202 202
8 9 0 1 2
Folha R$ 149.447 | R$ 158.787 | R$ 168.128 | R$ 177.468 | R$ 186.808
Diarias R$ 49.816 | R$52.929 | R$56.043 | R$59.156 | R$ 62.269

Materiais R$ 186.808 | R$ 198.484 | R$ 210.160 | R$ 221.835 | R$ 233.511
Energia R$ 772.142 | R$ 820.401 | R$ 868.659 | R$ 916.918 | R$ 965.177
Servigos R$ 74.723 | R$79.394 | R$84.064 | R$88.734 | R$93.404
Investiment| R$ 12.454 | R$ 13.232 | R$ 14.011 | R$ 14.789 | R$ 15.567
(0]
TOTAL R$ R$ R$ R$ R$
1.245.390 |1.323.227 |1.401.064 1.478.900 |1.556.737
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Abaixo, demonstra-se o comparativo entre a receita (COSIP) e custos

detalhados na Tabela 3:

Tabela 4 — Receita x Custos

2018 2019 2020 2021 2022
Custos R$ R$ R$ R$ R$

1.191.960 |1.266.457 |1.340.955 |1.415.452 1.489.950
Receitas R$ R$ R$ R$ R$

1.245.390 |1.323.227 1.401.064 |1.478.900 |1.556.737
Diferenca |-R$53.430 |-R$56.770 |-R$60.109 |-R$ 63.448 |-R$ 66.788

Portanto, € possivel avaliar por meio dos dados apresentados a falta de
capacidade, nos ultimos anos, do municipio de realizacdo de investimentos,
observando-se a necessidade de constante aporte de recursos do Tesouro

Municipal (livre) para custeio do Servico.

3. MODELO DE NEGOCIO DA PPP

O projeto de concessdo da Rede Municipal de lluminacéo Publica abrange a

implantacdo, instalagdo, recuperacdo, modernizacdo, melhoramento,
eficientizacdo, expansdo, operacdo e manutencdo e adequacdo de demanda

reprimida de todo o conjunto de ativos da rede municipal de iluminacao publica.

Para atingir estes objetivos propostos, verifica-se a necessidade inicial de
concluir a implantagdo de luminéarias do tipo LED, considerando-se que estas
apresentam diversas vantagens em relacdo as predominantes atualmente no
parque deiluminacdo, dentre as quais podemos citar: alta eficiéncia luminosa,
vida util longa, possibilidade de luz branca, redugéo dos custos de energia e de
manutencao e possibilidade de integracdo com sistemas de monitoramento mais

eficientes.
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Entretanto, em que pese as diversas vantagens decorrentes da implantacao
do sistema LED, h4 como desvantagem o alto custo inicial para modernizacao

do parque de iluminagéo publica.

No Municipio, a dificuldade em realizacdo de novos investimentos e a
necessidade de modernizacdo da rede de iluminacdo publica instaurou um
ambiente propicio para a proposicdo de uma Parceria Publico Privada.
Considerando que o Municipio tem seu or¢camento comprometido com a
realizacdo de investimentos em demais areas basicas para a populacao, aliado
a caréncia por novos meios de financiamento, a PPP se mostra como uma
alternativa por possibilitar a realizagdo dos novos investimentos em um curto

periodo e a0 mesmo tempo ndo comprometer o orgamento municipal.

A PPP possibilitard o ganho de eficiéncia na administracdo do parque de
iluminacdo publica, pois a Prefeitura conseguira aproveitar o conhecimento
técnico concentrado no gerenciamento e fiscalizagdo do contrato, enquanto
gue o parceiro privado podera proporcionar a realiza¢do de novos investimentos
em um periodo reduzido de tempo quando comparado com o tempo que o poder

publico levaria para realiza-los sozinho.

7

Uma cidade € um organismo vivo, dindmico, que continuamente procura
solucBes para os seus problemas especificos, buscando reduzir desequilibrios
em sua estrutura. Nesse processo, a urbanizacao acelerada tem provocado um
descompasso entre a infraestrutura existente e a necessaria em suas areas vitais
como saude, educacao, segurancga, transporte, meio ambiente, representando
um desafio para a gestao publica, exigindo novas abordagens no planejamento,

projeto, financiamento, controle, execucao e operacéo das cidades.

Nas cidades, a iluminacdo dos espacos publicos tem um papel fundamental
na sensacdo de seguranca, na mobilidade e na valorizagdo do espaco urbano,
atuando como instrumento de cidadania ao criar um ambiente convidativo para

0 uso dos espacgos e para a atracdo de negdcios e turismo.
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A previsdo de modernizagdo da planta de iluminacdo publica nos projetos
de PPPé uma oportunidade para que as cidades adotem uma plataforma

comum, com uma série de solugdes “inteligentes”.

Neste conceito, a iluminagao publica “inteligente”, conectada a um sistema
de telegestdo e a Internet das Coisas, funcionara como uma plataforma para
uma sériede tecnologias de gestdo, de captacdo de imagens e sensoriamento
coletem dados que, uma vez conectados a uma rede, sera possivel saber o que
estd acontecendo na cidade, fornecendo solucBes inovadoras em diversas
areas, podendo, por exemplo, definir remotamente a intensidade luminosa da via
e gerar relatorios sobre a economia, o status do ponto de luz, da manutencéo

do parque, do prumo do poste etc.

Esta nova tecnologia serd um incremento potencializador, reduzindo custos
no consumo de energia, na manutencao da iluminagdo, na seguranca publica,
no fluxo e estacionamento de veiculos, no descarte de residuos, na
comunicacédo entre cidaddoe agentes publicos/privados, na geracédo de métricas
para negocios e marketing através dos dados sobre a cidade, entre outros. Este
efeito rede de reunir pessoas, processos, dados e coisas, criara melhores
resultados sociais, ambientais e econdmicos nas empresas, nas comunidades,

nas cidades.

4. QUESTOES AMBIENTAIS RELACIONADAS AO NEGOCIO

Nos projetos atuais de iluminacdo publica, a tendéncia € que as cidades
substituam as luminéarias existentes por tecnologia mais eficiente — LED, que
consomem menos energia, vida util maior, melhor qualidade na reproducéo de
cores, menor custo de manutencdo e maior respeito ao meio ambiente

reduzindo o descarte e poluicdo com metais pesados.

A partir do diagnéstico da situacdo atual, podera ser analisada a viabilidade
técnica para a implantagdo da logistica reversa, propondo alternativas atraves
da geracéo de receita por meio da reciclagem, venda em mercado secundario

ou descartando de forma ambientalmente correta.
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5. AMPLIACAO E CRESCIMENTO VEGETATIVO

Na elaboracdo das premissas da modelagem estimamos a ampliagcdo do
parque em 10%, distribuidos em todo o contrato, projetando o atendimento da
estruturacdo de iluminagdo as normas vigentes, como a NBR 5101, a
consideracao dos vetores de crescimento e expanséo urbana e outras demandas

da sociedade.

6. PLANO DE INVESTIMENTOS

Os investimentos, também denominados Capital Expenditure (CAPEX),
correspondem ao valor imobilizado para a operacionalizacdo do projeto de
implantacdo, instalacdo, recuperacdo, modernizacdo, melhoramento,
eficientizacdo, expanséo, operacdo e manutencdo do parque de iluminacao

publica do municipio.

Estes investimentos, considerando um contrato de 30 anos e contemplando
dois ciclos de investimentos, foram estimados em aproximadamente R$ 3,5

milhdes.

Na elaboracdo das estimativas para modelagem econémico-financeira,
compreendem os desembolsos relevantes ao longo dos trés primeiros anos da

concesséo, periodo este definido como “Primeiro Ciclo de Investimentos”.

Além do primeiro ciclo, concebemos, durante todo o contrato, desembolsos
considerando a ampliacdo do parque de iluminacdo publica e entre 0 11° e 13°
ano do contrato, prevemos um “Segundo Ciclo de Investimentos” no intuito de

aprimorar a infraestrutura do sistema de iluminagao.

Os itens de investimentos Capital Expenditure (CAPEX) do projeto foram
estimados a partir de levantados precos de mercado, pesquisas de benchmark
similares, ainda que em nivel de projeto referencial, e também fundamentado no

cronograma de realizacao dos investimentos.
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7. PLANO DE CUSTOS E DESPESAS

Os custos operacionais e despesas previstos consideram todos 0s servigos
necessarios para executar a administracédo, operacdo e manutencao de todo o
parque de iluminac@o publica durante todo o periodo do contrato. Os itens de
custos e despesas foram estimados em aproximadamente R$ 18 milhdes em 30

anos.

Utilizamos como premissa no levantamento destes custos a estrutura
existente do parque de iluminagdo do municipio que, apesar de utilizar lampadas
de sodio, é referéncia para os custos de administracdo, operacao e manutencao.
Para os outros itens foram levantados precos de mercado, pesquisas de

benchmark e de licitacdes realizadas nos ultimos anos.

8. RECEITA

A compensacdo pelos investimentos realizados e pelos servigos
prestados na esfera da concessdo se d& através de remuneracgdo, visando
ressarcir as suas despesas e remunerar uma taxa minima de atratividade pelo

exercicio de sua atividade.

Visto o estudo tratar-se de uma concessao administrativa, a remuneragao
sera através da contraprestacdo, a qual € paga periodicamente pelo Poder
Concedente e € Unica fonte de receita da Concessionaria.

Na elaboracdo do modelo econbémico-financeiro do projeto, projetamos a
receita estimada para todo o periodo da concessao, com periodicidade mensal,

Sujeita a avaliagbes de desempenho, conforme indicadores e metas contratuais.

E facultado aos eventuais licitantes considerar receitas acessorias, desde
gue devidamente demonstrada a viabilidade de sua implementacdo e

operacionalizacdo e desde que se considere a oferta de participacdo nas
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atividades acessorias a Prefeitura por meio do compartilhamento das receitas

exploradas pelo Concessionario.

9. PREMISSAS FINANCEIRAS E ECONOMICAS

A estruturacdo de um projeto de PPP consiste na analise da viabilidade a
partir de diversas premissas, de forma a inferir se o projeto possui critérios
minimos aceitaveis para ser implementado, gerando menores custos a

Administracdo Publica, bem como garantindo a eficiéncia e qualidade do projeto.

Esta analise econémico-financeira perfaz diversas variaveis como receitas,
CAPEX(Capital Expenditure), OPEX (Operating Expense), tipo de tributacéo e

formas de financiamento.

Inicialmente, a partir do diagnostico da situacdo atual do parque de
iluminacao publica, da vida util das luminéarias existentes e da necessidade de
modernizacdo do parque, observa-se a necessidade de desenvolver a

estruturacdo em dois ciclos de investimentos, através de um contrato de 30 anos.

O primeiro ciclo considerado na modelagem para modernizacdo do parque
foi de 3 anos, com previsdo de novo aporte nos 11°, 12° e 13° anos do contrato,

em seu segundo ciclo de investimentos.

A contraprestacado, por sua vez, sera o valor necessario para dar viabilidade
econdmico-financeira ao projeto. A contraprestacdo sera composta por uma

parcela fixa, sujeita a avaliacbes de desempenho.

Na estruturacdo da modelagem estabelecemos um ramp up inicial conforme
o plano de implantagdo da modernizagdo do parque e dos outros servicos
previstos no Capex do projeto, estimando, nos trés primeiros anos, uma
contraprestacdo maximade 15%, 30%, 55% respectivamente do valor projetado
com a arrecadacédo da COSIP.

Posterior ao ramp up inicial, considerando que o cronograma de implantacao
dos investimentos atinja os niveis de eficiéncia e desempenho definidos no

projeto, a partir do 4° ano até o final do contrato, 0 Municipio poderd realizar o
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pagamento de 100% dacontraprestacdo contratada.

Os principais indicadores, sob otica do poder publico, deste tipo de
modelagem séo resultantes de um pressuposto fluxo de caixa descontado do
futuro concessionario, trazido a valor presente (VPL) descontado a uma taxa que
reflete o custo de oportunidade do capital investido e o nivel de incerteza destes

fluxos.

A Taxa Interna de Retorno (TIR) por sua vez é a taxa de desconto do
fluxo de caixa do projeto que leva o VPL a ser zero, ou seja, € 0 ponto de
equilibrio do VPL, indicando nesse caso que o projeto gerou recursos suficientes

para pagar todas as despesas e o0 custo do capital.

Usualmente, a TIR deve ser maior ou igual ao WACC (Custo médio
Ponderado de Capital), que é o critério minimo para que 0 projeto seja
consideravel viavel do ponto de vista dos potenciais investidores.

10. CONCLUSAO

Considerando que o0 Municipio possui um enorme escopo de
responsabilidades que acabam na necessidade de entendimento sobre os mais
variados temas, enquanto que, parceiros privados geralmente possuem o foco
mais direcionado e desta forma especializado, observa-se a melhor forma de
simbiose entre as areas publicas e privadas, sera a aquela em que cada um

exercera a funcdo que melhor desempenha.

Entende-se assim, que melhor do que licitagcdo tradicional de obras e/ou
servicos para que o Municipio tenha que administrar depois, a concessao do
pacote completo, obras mais servigos, onde os parceiros privados fardo a gestéo
por longo prazo dos itens que construiu, pode ser uma forma mais atrativa e

viavel.

Ao optar pela execucédo do projeto utilizando o modelo de PPP, o Poder
Pdblico concentrara seus esforcos nos investimentos nas demais areas

prioritarias ndo comprometendo uma grande quantidade de recursos com
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investimentos, ficando a cargo do poder publico o papel de regulador e gestor do
contrato, determinando niveis de performance e desempenho, dando margem

ao parceiro privado para inovagoes e assuncéo de riscos ao seu alcance.

Entende-se assim, que conceder o pacote completo, obras mais servicos,
onde os agentes privados farao os investimentos e a gestéao por longo prazo dos
ativos, € uma alternativa vantajosa a administracdo publica e parceiro privado

além de trazer beneficios a sociedade.

Soure, 05 de abril de 2023.
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