PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Inexigibilidade de Licitagcdo — Credenciamento — Contratacdo de Servigos Médicos e

de Plantdes

Vem, a esta Procuradoria Geral do Municipio, solicitacdo de parecer
conclusivo acerca da possibilidade de se contratar servicos medicos para atuacéo no

CAPS e de plantdes no Hospital Municipal, através de processo de credenciamento.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a contratacao, pela Administracao
Publica, através da modalidade conhecida por Credenciamento se d4, juridicamente,
através de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n°
8.666/1993.

Sabe-se que o rol existente no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 é
meramente exemplificativo, sendo possivel a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo sempre que inexistir, de acordo com a justificativa dos autos, concorréncia

para a contratacdo do objeto pretendido.

A idéia de se realizar um processo licitatorio se da pela necessidade da
Administragao facultar, a todos os interessados, a possibilidade de contratar consigo
e escolher a melhor proposta através de critérios objetivos, insertos no bojo do
Edital.

No entanto, se o interesse da Administracao é contratar tantos quantos
se apresentem — obviamente que cumprindo requisitos prévios estabelecidos em
Edital —, ndo ha escolha da melhor proposta, razdo pela qual o procedimento
licitatério € inexigivel. A opgédo pelo credenciamento se da desta forma, ou seja,
quando a Administracdo possui interesse de contratar todos que se habilitarem e

cumprirem requisitos minimos insertos no Edital de Credenciamento.

O Professo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra

“Contratacao Direta Sem Licitacdo” assim dispoe:
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Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que
se dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos
foi assegurada a contratagdo.” (FERNANDES, 2000)

Mais a frente, na mesma obra, arremata tratando das condicdes

necessarias a consecug¢ao de um credenciamento:

“1. todos os que satisfagam as condi¢des exigidas: ndo pode haver
s6 um fornecedor que realize o objeto, pois a caracteristica principal é
que todos os selecionados serdo contratados, embora demandados
em quantidades diferentes;

2. impessoalidade na definicdo da demanda, por contratado: exclui-
se a vontade da Administracdo na determinagdo da demanda pelo
credenciado;

3. que o objeto satisfaga na forma definida no edital: atividade
bastante regulamentada ou de facil verificagdo, na qual as diferengas
pessoais entre os credenciados tém pouca relevancia;

4. que o pregco de mercado seja razoavelmente uniforme:
comprovacéo e demonstracdo pela Administragdo da vantajosidade
do preco por ela fixado em relagcdo ao que poderia decorrer de um
processo licitatorio”. (FERNANDES, 2000)

O TCU, também, ja consagrou o Credenciamento como forma de

contratacdo pela Administracdo Publica, nos seguintes termos:

Admissao do credenciamento como hipoétese de inexigibilidade
de licitagao

O Comandante do Exército solicitou ao TCU orientagdo acerca da
viabilidade juridica da celebragdo de convénio de cooperagao entre o
Exército Brasileiro e a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Amazonas (ADS), com vistas a aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente dos produtores rurais, cooperativas e
associagdes, cadastrados pela referida agéncia, que seriam
contratados diretamente, por inexigibilidade de licitagdo. Os produtos
adquiridos seriam destinados, em especial, ao Comando da 122
Regido Militar, responsavel pelo suprimento de géneros para as
organizagbes militares distribuidas na Amazénia Ocidental (Roraima,
Amazonas, Acre e Rondénia), totalizando 96 unidades do Exército,
inclusive aquelas localizadas ao longo de 11.600 Km do perimetro
Norte e Noroeste do Brasil, totalizando um efetivo em torno de 20.000
militares, cujo abastecimento vem sendo feito com dificuldades. Para
o relator, a solicitagdo formulada ao Tribunal ndo atendia aos
requisitos de admissibilidade para ser conhecida como “consulta”.
N&o obstante, considerou pertinente, ante a relevancia da matéria,
fossem prestadas ao interessado, excepcionalmente, sem carater de
prejulgamento de tese, as seguintes informagées: 1%) “é juridicamente
viavel a celebragdo de convénio de cooperagdo com vistas ao
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fornecimento de produtos regionais para os pelotbes de fronteira,
pois, presente o interesse do Exército, configura-se a mutua
colaboragéo, a fim de, como garantia da soberania e da defesa
nacional, proporcionar a populagcdo circunvizinha das unidades
inser¢do na economia local, havendo, portanto, um interesse publico
em promover seu desenvolvimento, fundamentalmente no que se
refere a estratégia militar pensada para a regido”; 2°) “ndo se afigura
legitima a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo para as
unidades do Exército situadas nas cidades em que néo exista
dificuldade de acesso a suprimentos alimenticios, pois nestas
localidades a estratégia militar invocada n&o teria lugar,
representando simples aquisicdo de alimentos™ 3%) “embora n&o
esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia
como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competicdo configura-
se pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfagam as condigbes por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de exclusdo”. 4%) ‘na
hipétese de opgdo pelo credenciamento dos agricultores que
formardo a rede de suprimento de géneros para as organizagées
militares distribuidas na Amazdénia Ocidental, deve ser observado
que, para a regularidade da contratacdo direta, é indispensavel a
garantia da igualdade de condigbes entre todos os interessados
habeis a contratar com a Administragdo, pelo prego por ela definido”;
e 5% “ possivel & Administragdo realizar a contratagdo direta,
mediante inexigibilidade de licitagéo, desde que haja a demonstracéo
inequivoca de que suas necessidades somente poderdo ser
atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias
do art. 26 da Lei n.° 8.666/1993, principalmente no que concerne a
justificativa de pregos”’. Acorddo n.° 351/2010-Plenario, TC-
029.112/2009-9, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
03.03.2010.

Portanto, desde que haja demonstragdo inequivoca de que as
necessidades da Administracdo somente poderdo ser atendidas através de um
procedimento de Credenciamento; que todos os que satisfacam os requisitos
exigidos pela Administragdo sejam contratados, mesmo que em quantidades
diferentes; que o prego estipulado pela Administracdo esteja corretamente
justificado, denotando vantajosidade na opgao do Credenciamento em detrimento de
outra modalidade; que a atividade credenciada seja bastante regulamentada ou de
facil verificacdo, na qual as diferencas pessoais entre os credenciados tem pouca
relevancia; que seja garantida a impessoalidade da Administracdo na demanda pelo
Credenciado, ou seja, garantir meios imparciais para estabelecer quantificacédo de

demanda, como um sorteio, por exemplo.
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Desta feita, atendidas as determinagbes acima, € possivel a
contratacao, através de Credenciamento, pela Administragdo Publica, observando-

se, sempre, o principio da Impessoalidade.

De outra ponta, o Edital de Credenciamento garante a ampla
participagcado dos interessados e, da mesma forma, estabelece, de forma clara e
objetiva a maneira com que os servigos serao executados, inexistindo quaisquer

clausulas restritivas.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 16 de agosto de 2018.
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