PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Parecern® /2018
Assunto: Termo de Fomento para projetos relacionados ao |l Festival do Cavalo

Marajoara.

Vem a esta Procuradoria Juridica, requerimento do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal para que seja feita a analise da legalidade do Municipio realizar, através de
Chamamento Publico, patrocinio por Termo de Fomento, de projetos relacionados ao |l

Festival do Cavalo Marajoara.

Anteriormente, as entidades civis recebiam patrocinio através
inexigibilidade de licitagdo. A respeito da possibilidade de Municipio patrocinar evento de

interesse publico, os Tribunais entendiam da seguinte forma:

Patrocinio de Eventos pelos Municipios

PROCESSO T.C. N° 1201106-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 25/04/2012

CONSULTA

INTERESSADO: Sr. RAIMUNDO PIMENTEL, DEPUTADO ESTADUAL
RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 624/12

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n° 1201106-0,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao, em conhecer a
presente consulta. No mérito, utilizando-se dos opinativos emitidos pelo
Ministério Publico de Contas, pela Coordenadoria de Controle Externo e nos
termos do Acordao TCU n° 2277/2006, responder ao consulente nos seguintes
termos:

1. Pode o municipio patrocinar eventos, a um ou mais produtores,
observados os principios constitucionais da administragao publica e os
preceitos da Lei n°® 8.666/93;

2. As concessoes de patrocinio devem ser precedidas das devidas justificativas,
bem como da analise dos resultados esperados, inclusive dos ganhos de midia
que poderao advir com esse tipo de repasse de recursos publicos a terceiros;

3. O instrumento de formalizagdo do patrocinio devera prever a
apresentacao da devida prestagao de contas pelo patrocinado, contendo os
documentos comprobatérios que evidenciem o destino dado ao montante
recebido a custa do erario;

4. Os municipios deverao exigir e examinar os documentos comprobatoérios
acerca do emprego dos recursos publicos pelo patrocinado (notas fiscais,
recibos, relatorio das agoes desenvolvidas pelo patrocinado, comprovantes
das contrapartidas avencadas, entre outros elementos), devendo haver
avaliagao posterior dos resultados do patrocinio quanto a sua efetividade;
5. E possivel a divulgagdo do simbolo do patrocinador e do nome do
municipio desde que observados os termos da Resolucao T.C. n°® 05/91 e o
preconizado no artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal.
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O Plenario do Tribunal de Contas da Unido no acoérdao 2.277/2006
manifestou sobre o tema da seguinte forma:

Sumario: REPRESENTACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A
CONCESSAO DE PATROCINIO E DE ANALISE POSTERIOR SOBRE OS
RESULTADOS AUFERIDOS PELA ENTIDADE. AUDIENCIA. MULTA.
DETERMINACOES.

1. As concessoes de patrocinios por 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal devem ser precedidas das devidas justificativas,
especialmente os ganhos de midia que poderdao advir com esse tipo de
repasse de recursos publicos a terceiros.

2. Na prestacao de contas a ser apresentada pelo patrocinado devem
constar os documentos comprobatérios que evidenciem o destino dado ao
montante recebido as custas do erario, em consonancia com a avaliagéo
sistematica dos resultados obtidos, na forma do art. 3°, inciso VI, do Decreto n°
4.799/2003.

3. Cabe ao 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica Federal que avaliar
globalmente os resultados de sua politica de patrocinio, por meio de pesquisas
que ponderem o retorno e a aceitagdo do publico em relagdo aos patrocinios
concedidos.

4. Somente ¢é legitima a intermediagdo de agéncias de publicidade e propaganda
nos repasses alusivos a agdes de patrocinio por parte de 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica Federal quando houver a necessidade de prestacdo de
consultoria especializada por tais agéncias.

No entanto, a partir do dia 01.01.2017, a Lei n® 13.019/2014 institui que tal
concessao deve ser precedida de Chamamento Publico, nos termos dos arts. 23 € 24, o

quais rezam:

Art. 23. A administragdo publica deverd adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso
direto aos seus o6rgdos e instancias decisorias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei.

[..]

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo
de colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugéo do objeto.

Desta forma, os Convénios antigamente utilizados foram substituidos pelo
Termo de Fomento e Termo de Colaboragdo com as Organizagbes da Sociedade Civil,

doravante ndo mais utilizando o “Convénio” como anteriormente.
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Explicado o relato histérico acima, tem-se que, no caso em apreco, ha
possibilidade clara de ser realizado “Termo de Fomento” ou “Termo de Colaboragao”

sempre mediante a necessaria Chamada Publica.

Tal qual estabelecido no diploma legal acima mencionado, tem-se que o
Edital pretendido possui clareza, é objetivo e adota procedimento simplificado para
eventual concessdo do Termo de Fomento, razdo pela qual é possivel realizar o

procedimento da maneira proposta.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 20 de setembro de 2018.
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