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RECOMENDAGAO N° 06/2026-MP/PJS

N° MP: 09.2026.00003274-6
Acao: Procedimento Administrativo

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pelo
Promotor de Justiga Titular da Promotoria de Justica de
Soure/PA, Dr. André Cavalcanti de Oliveira, no exercicio
de suas atribuicbes legais e constitucionais, conferidas
pelo art. 129, incisos Il e Ill, da Constituigdo Federal de
1988, e pelo art. 26, I, da Lei n° 8.625/93 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico), e ainda,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimdnio publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts. 127, caput, e
129, Ill, da Constituicdo Federal, e art. 25, IV, "a", da Lei n° 8.625/93;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir
recomendagdes visando a proteg¢ao de interesses difusos e coletivos, bem como ao
respeito dos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis (Lei n° 8.625/93, art. 80);

CONSIDERANDO os indicios de irregularidades identificados nos
processos licitatérios conduzidos pelo Municipio de Soure/PA entre os anos de 2017
e 2020, apurados no ambito do Inquérito Civil n°® 02/2022-MPPA/PJS e da Analise
Técnica n° 451/2025 (ATEC n° 831/2025) elaborada pelo Grupo de Apoio Técnico
Interdisciplinar — GATI/MPPA, a saber: (a) auséncia de publicagdo de contratos no
portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM-PA,
verificada na Dispensa de Licitagdo n° 07/2017-PMS e no Pregéo Eletrénico SRP n°
003/2020-PMS; (b) utilizagdo de pesquisa de precos lastreada em cotagbes de
outros estados, incompativel com as peculiaridades regionais de tributagdo, logistica
e custo operacional; (c) indicios de superfaturamento no item agua mineral 20L
contratado na Dispensa de Licitagdo n° 07/2017-PMS, com variacao superior a 28%
em relacdo a média de mercado e sem justificativa técnica, legal ou contratual; e (d)
auséncia de demonstrativos formais de exequibilidade de precos significativamente
abaixo da média nos Pregbes Eletrénicos SRP n° 04/2019-PMS e n° 003/2020-
PMS;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 55 da Lei n° 14.133/2021, que impde
a publicacdo de avisos com os resumos dos editais nos meios oficiais de
comunicagao, com 0s prazos minimos previstos para cada modalidade licitatoria,
garantindo ampla participagao dos interessados e competitividade nos certames;

CONSIDERANDO que o art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei n° 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagao) estabelece a obrigacdo de divulgar em local de facil
acesso as informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos celebrados, sendo
obrigatdria, nos termos do § 2° do mesmo dispositivo, a divulgagao em sitio oficial
da rede mundial de computadores;

CONSIDERANDO que a Resolugédo n° 11.535/TCM-PA, de 01 de julho de
2014, com as alteragdes introduzidas pela Resolugdo n° 11.832/2015-TCM-PA,
determina que, a partir de 1° de janeiro de 2015, é obrigatério o langamento no
Mural de Licitagdes do TCM-PA dos processos e documentos referentes a
licitagcdes, dispensas e inexigibilidades, nos prazos previstos no art. 6° da referida
norma administrativa;

CONSIDERANDO que a publicidade ¢é principio constitucional da
Administragdo Publica (art. 37, caput e § 1°, da Constituicdo Federal) e que a
legitimidade do procedimento licitatério esta sujeita a ampla divulgacdo de sua
existéncia, efetivada nos prazos legais e de modo a assegurar a participagcéo de
todos os interessados;

CONSIDERANDO que o Municipio de Soure/PA ndo vem observando
rigorosamente o0s requisitos legais de publicidade e transparéncia dos
procedimentos licitatorios, nem as exigéncias formais de pesquisa de precos e de
documentagcdo da exequibilidade contratual, em detrimento do principio da
competitividade e da proteg¢ao ao erario;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 veda a participagao, direta
ou indireta, em licitagdo, de agente publico do 6rgao ou entidade contratante e
impbe a observancia de impedimentos e de regras de prevencao a conflito de
interesses (arts. 9° e 14), bem como a atuagao segundo o principio da segregagao
de fungdes (art. 7°) e a estruturacdo de linhas de defesa e controle (art. 169),
exigindo que a Administragdo institua mecanismos formais para sua detecgado e
gestao;
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CONSIDERANDO que o ordenamento juridico veda o fracionamento de
despesas com o proposito de afastar a modalidade licitatoria pertinente ou de
enquadrar a contratagao nas hipéteses de dispensa em razao do valor (art. 24, I, da
Lei n° 8.666/93, vigente a época dos fatos apurados; art. 75, § 1°, da Lei n°
14.133/2021), exigindo planejamento prévio e estimativa adequada de quantitativos
como instrumento de prevencgao ao desperdicio e a lesdo ao erario;

CONSIDERANDO que a exigéncia de comprovacao da exequibilidade
dos pregos ofertados em licitagbes é instrumento de salvaguarda do interesse
publico, prevenindo o risco de inexecugado contratual por inviabilidade econdmica,
nos termos do art. 59, § 3°, da Lein® 14.133/2021;

RECOMENDA o Ministério Publico do Estado do Para, por meio do 6rgao
de execugao subscrito, ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Soure/PA e aos
orgéaos responsaveis pelas contratacdes e pelo controle interno municipal que:

| - PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

1 — Dé ampla publicidade aos procedimentos licitatorios, de dispensa e de
inexigibilidade, em todas as fases, consoante as exigéncias da Lei n°
14.133/2021 e da Lei n° 12.527/2011;

2 — Publique os editais de licitagdo no Mural de Licitagbes do TCM-PA, no
Portal da Transparéncia municipal e no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas — PNCP, concomitantemente a publicacdo dos respectivos extratos
(avisos resumidos) no Diario Oficial, observando os prazos minimos previstos
em lei para cada modalidade licitatoria;

3 — Faga constar das publicagdes dos extratos de editais (avisos resumidos)
0s seguintes elementos:

a) o numero do processo administrativo;
b
c

d) o regime de execugdo, quando indireta (empreitada por prego
global, empreitada por preco unitario, tarefa ou empreitada integral);

a modalidade da licitacao;
a sintese do objeto licitado;

)
)
)
)

e) o tipo de licitagdo (menor preco, melhor técnica, técnica e prego ou
maior lance);

f) a data, o horario e o local da sessao de julgamento;
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g) a indicacdo do local onde os interessados poderdao obter o texto
integral do edital e demais informagdes, com expressa referéncia ao
Portal da Transparéncia municipal, ao Mural de Licitagdes do TCM-PA
e ao PNCP;

4 — Publique todos os contratos celebrados pelo Municipio no portal do TCM-
PA e no PNCP, nos prazos previstos na Resolugao n° 11.535/TCM-PA e suas
alteragdes e no art. 94 da Lei n° 14.133/2021, abstendo-se de celebrar
ajustes sem a devida insergao nos sistemas;

5 — Realize pesquisa de precos para instru¢cao dos processos licitatorios com
base em fontes compativeis com as condig¢des regionais do Estado do Para,
priorizando cotagdes obtidas junto a fornecedores locais ou de estados com
caracteristicas logisticas e tributarias semelhantes, em observancia ao
Decreto Federal n° 11.462/2023;

6 — Exija, em todos os certames licitatérios, demonstrativo formal de
exequibilidade quando os precos ofertados estiverem significativamente
abaixo da média de mercado, nos termos do art. 59, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, de modo a prevenir risco de inexecucdo contratual por
inviabilidade econbmica;

Il — PREVENGAO A CONFLITOS DE INTERESSE E IMPEDIMENTOS

7 — Institua, nos editais de licitagdo e nos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade, exigéncia expressa de declaracdo de inexisténcia de
impedimento e de conflito de interesse por parte de licitantes e agentes
publicos envolvidos no certame, na forma dos arts. 9° e 14 da Lei n°
14.133/2021;

8 — Implante rotina formal de declaracido de suspei¢cdao e impedimento de
procuradores, pareceristas, membros de comissdes de licitagcdo e demais
servidores que possuam vinculo afetivo, familiar ou de parentesco com
licitantes ou contratados, assegurando o principio da segregacao de fungdes
previsto no art. 7° da Lei n° 14.133/2021;

9 — Estruture linhas de defesa e mecanismos de controle interno voltados a
deteccao e prevencao de conflitos de interesse nas contratagdes publicas,
conforme o art. 169 da Lei n°® 14.133/2021, com previsdo de monitoramento
periodico e reporte ao gestor responsavel,
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Il — PREVENGAO AO FRACIONAMENTO INDEVIDO DE DESPESAS

10 — Elabore e torne publico o Plano de Contratacbes Anual — PCA, com
estimativa fundamentada de quantitativos e valores, de modo a assegurar o
planejamento adequado das compras e servigos e a adogado da modalidade
licitatéria compativel com o vulto da contratacéo, na forma do art. 12, VII, e do
Decreto Federal n° 10.947/2022;

11 — Abstenha-se de fracionar despesas com o propdsito de afastar a
modalidade licitatéria pertinente ou de enquadrar contratacdes nas hipéteses
de dispensa em razao do valor, vedagao prevista no art. 75, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, adotando os controles internos necessarios para detectar e
prevenir tal pratica;

12 — Adote as medidas administrativas necessarias para apurar as
irregularidades identificadas na Dispensa de Licitagdo n° 07/2017-PMS,
especialmente o indicio de superfaturamento de 28% no item agua mineral
20L, comunicando o resultado das apuragdes a esta Promotoria de Justica no
prazo de 30 (trinta) dias.

A inobservancia da presente Recomendacgao implicara a adogao de todas
as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis pelo Ministério Publico, inclusive o
ajuizamento de Acao Civil Publica por ato de improbidade administrativa em face de
V. Exa., na forma do art. 10 da Resolugao n° 164/2017-CNMP.

Outrossim, na forma do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, segunda parte,
da Lei n° 8.625/93, o Ministério Publico, por meio do Promotor de Justica ao final
assinado, REQUISITA que, no prazo de 30 (trinta) dias, seja encaminhada a sede
da Promotoria de Justica de Soure/PA resposta escrita, com observacgdes expressas
guanto ao recebimento, a publicidade e ao posicionamento futuro a ser adotado
frente ao conteudo desta Recomendacio, em respeito ao art. 10 da Resolugao n°
164/2017-CNMP.
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Além disso, requisita-se que seja dada ampla e imediata divulgacédo da
presente Recomendacéo pelo sitio eletrdnico do Municipio, pelos perfis oficiais em
redes sociais e por afixacdo no atrio de todas as reparticbes do Poder Executivo
Municipal.

A presente Recomendacao valera como OFICIO/MANDADO.

Cumpra-se.
Soure, 28 de maio de 2026.
(assinado eletronicamente)
ANDRE CAVALCANTI DE OLIVEIRA
Promotor de Justica
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